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ACTAS DE COMISION

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 039 DE 2003
(mayo 7)
Hora: 9:35 a. m.
Lugar: Salon “Los Comuneros”.

Presidente: honorable Representante Jaime
Dario Espeleta Herrera.

Vicepresidente: honorable Representante
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar.

Secretario General: doctor Orlando Guerra de
La Rosa.

Haceuso delapalabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Llamado a lista.

Contestaron el llamado a lista los siguientes
honorables Representantes:

Arango Torres Fabio

Arias Mora Ricardo

Canal Alban Jaime Ernesto
Ceballos Arévalo Sandra
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Delgado Pefion Luis Carlos
Espeleta Herrera Jaime Dario
Fernandez Ruiz Oscar Luis
Gallardo Archbold Julio Eugenio
Hurtado Cano Juan

Martinez Fernandez Jairo de Jesus
Pardo Rodriguez Pedro Nelson
Rivera Flérez Guillermo Abel
Suérez Mira Oscar de Jesus
Tapasco Trivifio Dixon Ferney
Velasquez Suarez German
Zarrate Osorio Hugo Ernesto

No asistio a la sesion, present6 excusas el
siguiente honorable Representante:

Monsalvo G. Luis Alberto

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que
no hay quorum.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Sefior Secretario procedemos entonces en
cumplimiento del articulo 92, apremio a ausentes,
sirvase requerir a los demas Parlamentarios para las
10:35, se cumpla la hora reglamentaria de apremio.

Haceuso delapalabrael Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Asi se hara, sefior Presidente.
(Receso)...
(Se hace nuevamente el llamado a lista).

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que
hay quorum decisorio.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Sefior Secretario, sirvase leer el Orden del Dia.

Haceusodelapalabrael Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

ORDEN DEL DIA

para la sesidn del dia miércoles 7
de mayo de 2003.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II

Homenaje p6stumo al honorable Represen-
tante Eloy Francisco Herndndez Diaz, miembro
de esta Comision; al doctor Guillermo Gaviria
Correa, Gobernador de Antioquia; al doctor
Gilberto Echeverry Mejia, ex Ministro de
Defensa y Asesor de Paz de la Gobernacion de
Antioquia;y alos demas miembros dela Fuerza
Publica sacrificados.
M1

Un minuto de Silencio.

v

Lectura de la Resolucion nimero 005 del 26 de

abril de 2003, por la cual se otorga y se impone

la condecoracion Orden Dignidad y Patria de

la Comision Segunda Constitucional de

la honorable Cdamara de Representantes,

al honorable Representante Francisco Eloy
Herndndez Diaz.

\Y%

Discusion y aprobacion en primer debate
de los siguientes proyectos de ley

VI

Reparto de proyectos de ley para primer
debate.

VII

Lo que propongan los honorables
Representantes.

Hasido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Se somete a consideracion el Orden del Dia
leido, aviso que se va a cerrar, se cierra, japrueban
los honorables Representantes el Orden del Dia?

Haceusodelapalabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.
I

Homenaje Péstumo al honorable
Representante Eloy Francisco Hernandez:

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Cuando supimos la nefasta noticia de la muerte
de nuestro compaiiero Luis Segundo, la verdad es
que aunque venia sufriendo una penosa
enfermedad para nosotros fue sumamente
momentos de dolor, momentos de suma tristeza y
nostalgia; con Eloy compartimos no solo en mi
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caso la dicha de una curul por el Departamento de
La Guajira, quienes representamos el departa-
mento, sino también en anteriores afios cuando
todavia no estabamos en la politica, una persona
que siempre se entrego, siempre se sacrificé por
las comunidades guajiras, y desde el Concejo,
desde la Asamblea Departamental de La Guajira,
Eloy Francisco Hernandez Diaz, conocido como
Segundo, siempre se distinguid por ese don de
gente, por esa nobleza y por ese espiritu altruista
y colaborador con el departamento. Hoy su curul
esta vacia, hoy su curul a pesar de ese vacio se
siente la presencia de ese personaje Representante
de la cultura Wayuu que siempre estuvo muy al
tanto de ser un compaiiero para todos nosotros, de
ser una persona muy detallista en sus momentos
de rabietas que tenia, en sus momentos de
contrariedad también lo recordamos como alguien
que en sus anécdotas y los momentos que tuvo con
nosotros fue una persona que dejo huellas; sufrio
unapenosaenfermedad en Barranquilla, la padecio
durante 12 afios y sin embargo tuvo durante esos
12 afios la fortaleza de sacar adelante 3 curules a
la Asamblea Departamental, y por ultimo un
periodo cortado tragicamente y por el llamado
Divino a la Camara de Representantes; Eloy
siempre quiso ser Congresista, fue su mayor
anhelo, murid realizando su suefio y siempre
quiso ser Congresista no solo por una inclinacion
personal, Eloy siempre quiso ser Congresista
porque sabia que desde aca podia ayudar mucho
a su departamento, a su gente, y precisamente
Eloy Segundo a pesar de que el destino nos puso
en orillas contrarias a Eloy siempre le aprendi
mucho; aqui ustedes tuvieron la oportunidad de
tratarlo, y con sus afios, con su experiencia, con su
la sabiduria que le dio la universidad de la vida
precisamente Eloy en los pocos meses que nos
acompafd siempre se distinguid por ese espiritu
de sacrificio de altruismo.

Quieroy lasemana pasada hubiéramos querido
rendirle un homenaje, pero hoy coincide con los
momentos tragicos que vive la patria en el sentido
de que la violencia, ya no tenemos que decir que
tocd fondo, la violencia en nuestro pais hace rato
que dejo de tocar fondo y esta en lo mas oscuro de
las tinieblas, los hechos tragicos sucedidos en dias
pasados donde murieron el Gobernador de
Antioquia, donde murid el Asesor de Paz de ese
departamento, donde murieron 8 militares que
dignamente nos estaban representando en nuestras
fuerzas armadas y en donde de manera vil, canalla,
endonde los asesinos de las Farc y de las guerrillas
colombianas truncaron la vida de 10 colombianos
de bien, truncaron la vida de 8 militares que sin un
arma como defenderse les dieron el tiro de gracia
matando con ellos la esperanza y la posibilidad de
un didlogo, al menos de manera inmediata;
truncaron la esperanza y la vida de dos personajes
que ironicamente y paraddjicamente se venia
dedicando a la no violencia, se venian dedicando
al didlogo como la Unica esperanza que tenia el
pais, se venian dedicando a plantear sus familias,
el intercambio humanitario como una salida en
medio de esta zozobra de la guerra, pero estos
asesinos de las Farc que cada dia demuestran
estos guerrilleros que no estan de acuerdo con el
diadlogo, que no estan de acuerdo con la paz de
Colombia también le propinaron un tiro de gracia
a estos dos personajes. Hay un elemento nuevo
frente a la paradoja de la vida su ignorancia y su
brutalidad absoluta de que como carajos van a

asesinar a dos simbolos de lano violencia del pais,
donde perfectamente sus vidas, el respeto a su
vida hubiese servido para que se convirtieran en
interlocutores entre el gobierno y el grupo
guerrillero que los tenia secuestrados, precisa-
mente hoy la Comisiéon Segunda debe unirse
como un solo cuerpo al Gobierno Nacional,
independiente de las oposiciones politicas,
independientes de que no se compartan las
ideologias con el gobierno del Presidente Uribe,
yo invito a que la Comision Segunda tengan la
oportunidad de rodear a este gobierno en esta
lucha que se inicia, la tarea del Presidente Uribe es
dura, algunos plantean que el intercambio
humanitario no puede cesar, que debe continuar,
pero debe continuar bajo las premisas que el
Presidente ha planteado, son unas minimas
condiciones que pido al Presidente para que sea
un intercambio digno y con el respeto al orden
constitucional, solo asi y de esta manera nosotros
estaremos prestos aapoyar ese intercambio porque
esa via también es viable pero bajo las premisas y
los preceptos que plantea el sefior Presidente.

Por lo tanto hoy este minuto de silencio, que
sean dos, uno por la memoria de Eloy Segundo y
otro por la memoria de Gilberto Echeverry, del
Gobernador de Antioquia y de los militares
asesinados, sea momento de reflexion, sea
momento para que todos nosotros sepamos que
Colombia no esté sola, que Colombia y la patria
colombiana va a estar rodeada por lo menos de
todos los miembros de la Comisién Segunda, de
todos los Parlamentarios y aquellos Representantes
y esas regiones que votaron por nosotros para hoy
estarlos representando. Damos inicio entonces a
los dos minutos de silencio.

(se dan dos minutos de silencio).

A definir un camino que Eloy Segundo
Hernandez marque la pauta y el trabajo de esta
Comision en estos proximos periodos legislativos,
que Eloy Francisco Hernandez seael .... alld en lo
alto para que la Comision Segunda, la Camara y
el Congreso de la Republica puedan marcar un
camino hacia la paz y que este sacrificio de estos
militares, este homicidio, este vil asesinato de
estos militares y de estos dos simbolos de la paz
colombiana también marquen la pauta en
compafiia de Eloy para sacar este pais adelante.
Lleg6 el momento, si sefiores, de que el momento
del corazén grande que ha demostrado Uribe no lo
aparte pero ya comenzo también el momento de
que la mano firme frente a todas las canalladas
que se estan cometiendo se endurezca, la mano
firme tiene que endurecerse sin apartar ese corazon
grande que desde que se posesiond siempre lo ha
tenido en la mesa para entrar a dialogar con
aquellos que quieran dialogar. Definitivamente
vamos a mantener esa firmeza y hay que rodear al
Presidente en ese sentido, hay que apoyar al
gobierno.

Compafieros, Colegas, es el momento que la
Comision Segunda con firmeza comencemos a
firmar también semillas de amor y de paz pero con
ese mismo temperamento y caracter que
caracteriza a nuestro Presidente, no nos
derrotemos, no nos dejemos derrotar por aquellos
amantes de la violencia.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Juan Hurtado Cano:

Gracias sefior Presidente. Asumimos muy
solidariamente sus palabras con nuestros amigos

y compaifiero Eloy Hernandez y los sacrificados
en la masacre de esta semana, al Gobernador de
Antioquia, al ex Ministro y a los militares, ya
saben cudl es nuestro dolor.

Sefior Presidente es para presentar una
proposicion para que sea aplazado hasta la semana
proxima la discusion de los proyectos que estaban
enel Orden del Dia, porque queremos desplazarnos
a la Escuela Militar de Cadetes para asistir a los
funerales precisamente de los militares asesinados
de Antioquia por los bandidos de las Farc, de tal
manera que yo quisiera que la Comision
considerara la posibilidad de que los aplazaramos
para la semana entrante.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Guillermo Abel Rivera Florez:

Sefior Presidente, atendiendo la peticion del
Representante Hurtado le rogaria que sea ...
considerado y aprobado por esta Comision, por lo
menos debiéramos de... las proposiciones a efectos
de que pudiéramos dar los debates respectivos si
es que son aprobadas en los dias que nos quedan
de legislatura, porque ya estamos cerca de un mes
de terminar esta legislatura, de tal manera que
seguramente si no se aprueban en el dia de hoy
dificilmente nos va a alcanzar el tiempo. Entonces
creo que eso no nos tomaria mucho tiempo,
entonces le sugeriria Presidente que lo de
proposiciones y varios lo mantengamos en el
Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

En ese sentido hacer una proposicion también
aclaratoria en el sentido de que posterguemos los
proyectos de ley para el proximo miércoles.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Luis Carlos Delgado Pefion:

Presidente una muy ilustre comision, de esta
Comision ha salido a representarnos en esa
situacion de duelo que esta viviendo el pais. Yo
quisiera en primer término decirle que es
importante que aprobemos los proyectos quienes
no vamos a asistir a esa manifestacion, porque es
importante que agotemos unos temas que es
imperativo tratarlos y que desde luego aprobemos
proposiciones para unos debates que nos quedan
ya de reuniones. Pero no quiero desaprovechar la
oportunidad para expresarle a usted y por su
conducto a ese noble pueblo de La Guajira mi
especial sentimiento de dolor y de pesar por el
fallecimiento de don Eloy, como quiera que en mi
escaso tiempo, particularmente yo que lo conoci
me parecid una persona sumamente sencilla,
sumamente humilde, con una expresion clara y
manifiesta del querer de su tierra Wayuu, del
querer de su Guajira del alma, y aqui en las pocas
oportunidades que tuvo dada que su enfermedad
no le permitid asistir a mayores reuniones, expreso
su sentimiento de carifio, de amor, por sus
compaiieros, por su Congreso y por su tierra de La
Guajira. Verdaderamente es muy sensible para
nosotros ese fallecimiento, pero realmente como
usted bien lo expresaba en sus palabras, Dios
quiera que €l nos guie por el mejor camino, por un
camino de amplitud, por un horizonte despejado
de luz y de guia para esta Comision y para este
Congreso en momentos tan ...... que reclama
Colombia. Yo confieso, yo nunca le hice campaiia
ni vote por el doctor Uribe Vélez, vote por el
doctor Horacio Serpa, y voté por €l porque me
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convencian los argumentos que exponia ante el
pais sobre la necesidad de priorizar la inversién
social, priorizar lo social en el aspecto de defensa,
y la verdad es que anteayer y luego de hacer un
seguimiento a las actitudes del gobierno del doctor
Uribe quiero hacer publico mi reconocimiento de
que tenemos un Presidente excelente, la verdad es
que escuchando al doctor Uribe en la noche de
anteayer pude yo convencerme de aquel principio
popular de que los verdaderos gobernantes
reconocen los momentos mas dificiles y ese
argumento que él expuso ante el pais en primer
término en la manera en que manejé esa
comunicacién oficial a toda Colombia, en donde
exigia los argumentos de la verdad y la total
verdad y en donde explicaba al pais la manera
como debia realizarse un necesario encuentro o
acuerdo comunitario, esa manera como €l
explicaba tan claramente y las condiciones
facilistas que él verdaderamente reclama para que
...(no se entiende), me llenan de convencimiento
de que esta en el camino de larazon y la verdad del
Presidente Uribe. A mime parece sefior Presidente
que es importante que el pueblo colombiano
escuche y analice profundamente la crisis que se
esta viviendo, razones de sobra tenia el Presidente
para actuar en la forma que actud, no podia
interponer sus afectos, su especial amistad con la
familia de Guillermo Gaviria y de Gilberto
Echeverry, no solamente de ahora, sino de tiempo
atras, desde suinfancia, por encimade los intereses
de la Nacion y ademads en esa polarizacion en que
de pronto parece que tiende a llevarse al pueblo
colombiano entre los que reclaman de manera
inmediata el acuerdo humanitario y otros que de
pronto se apartan de €l; me parece que €l ha estado
exactamente en el punto donde debe estar, reclamo
unas condiciones minimas parallegar a ese acuerdo
humanitario y esas condiciones minimas no son
nada mas y nada menos que la verdadera razon
para tener un acuerdo que sea conducente para
una paz duradera, para una paz verdaderamente
que llene de satisfaccion a unos y a otros en este
pueblo colombiano. Me parece importante que
reclame la presencia de la Organizacion de las
Naciones Unidas en el pais que sea el aval para ese
acuerdo humanitario, que le haga seguimiento,
que lo haga duradero, me parece importante que
reclame con justicia y con razon de que quienes
salgan de las carceles no se reintegren a la lucha
sangrienta que este pueblo colombiano esta
rechazando de manera enfatica Por eso me parece
de manera muy particular que le asiste toda la
razén al sefior Presidente de Colombia en esas
condiciones minimas y debemos todos los
colombianos de bien, todos los ciudadanos que
queremos a este hermoso pais, que amamos la
paz, que reclamamos tolerancia, debemos unirnos
todos en torno al gobierno y al Presidente Uribe en
¢éste tema especifico, asi nos hayamos apartado de
una reforma tributaria, de una reforma laboral, de
una reforma pensional, estamos convencidos de
que lo que mas le conviene a Colombia en estos
momentos es un acuerdo humanitario pero con
condiciones minimas para que sea duradero y
tenga efectividad en el tiempo. Muchas gracias
Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Dixon Ferney Tapasco Trivifio:

Presidente es para dos cositas: primero, el
Orden del Dia ya fue aprobado, y ya como lo dice
mi Colega el doctor Luis Carlos Delgado, ya hay

una importante delegacion de la Comision
desplazandose a ese homenaje a nuestros hombres
militares caidos, lastimosamente no en combate;
lo segundo, es que son apenas 4 proyectos y de
todas maneras la semana pasadano hubo Comision
precisamente para poder adelantar lo que era la
Reforma Politica en el Senado, Plan de Desarrollo
en Camara, de verdad es que vamos un poco
atrasados en lo que se refiere a agenda legislativa,
entonces para que avancemos en ese sentido;
tercero, mafiana esta aqui en nuestro escritorio lo
que debe ser la agenda prevista para lo que va a ser
la sesion en Tolemaida. Entonces queria lanzar a
manera de proposicion a todos los compaferos
que nos van acompafiar mafiana, hay un punto en
el Orden del Dia que es “Honores Militares
Plataforma” va de acuerdo al reglamento del
protocolo militar, entonces para hacer la solicitud
puede ser al Capitan Ardilla, que dentro de los
honores militares ya que hoy falté la diana hubiera
sido complementario de lo que debia ser un
homenaje al doctor Eloy Francisco, pues que
mafiana la pidamos también en uno honor militar
postumo que ya no esta con nosotros. Gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Asi tendremos en cuenta su sugerencia
honorable Representante Tapasco, hoy no sé que
paso, los miembros de la Guardia Presidencial en
el dia de ayer nos prometieron su presencia en el
recinto de la Comisién Segunda, estamos en ese
punto precisamente.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Ricardo Arias Mora:

Queria preguntarle algo, porque veo todas las
manifestaciones de condolencia, de pesar y de
expresiones acerca de la violencia del pais y hay
una duda que me asalta, no sé si obedezca al punto
del Orden del Dia pero definitivamente es tema de
la Comision: ;Qué pasd, porque el cogido
antiterrorismo no hizo transito por la Comision
Segunda? Y si la respuesta es, por el tramite
constitucional; ;por qué la Comisién Segunda no
sesiond conjuntamente con la Primera? Porque
era un tema de nuestra competencia, sigue siendo
un tema de defensa y seguridad nacional. Cuando
usted dice que la Comision Segunda debe
trascender en sus iniciativas, debe dar un paso
adicional en las propuestas que el Estado requiere
y necesita, estos proyectos tienen que ser de
obligatorio cumplimiento y transito por esta
Comisidn, teniendo ademas en cuenta y pienso yo
que tenemos un cuerpo de Parlamentarios
totalmente integrados y comprometidos con el
tema de defensa y seguridad nacional.

Queria dejar esta inquietud y por supuesto
esperar que se absuelva esta pregunta para efectos
de tener claro el tramite que debid haberse surtido
por esta Comision nuestra.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Guillermo Abel Rivera Florez:

Presidente, yonotenia laintencion de intervenir
frente a ese tema porque habia pensado que seria
motivo de discusion en otra sesion, pero ya que el
Representante Arias lo menciona, yo quiero
también en la misma linea subrayar la necesidad
de que la Comision asuma una mayor iniciativa
frente a la agenda legislativa, yo pienso igual que
el Representante Arias, ese es un tema que aunque
es una reforma constitucional tiene una relacion

directa con las competencias de esta Comision.
De tal manera que yo Presidente le sugeriria
consultar con la mesa directiva, con los asesores
juridicos y con la secretaria general, para ver qué
opinién hay al respecto, no sé si quepa alguna
posibilidad de sesion en comisiones conjuntas o si
nosotros podamos hacer algun tipo de aporte al
proyecto atn estando en comision.

Tambiénaprovecho laoportunidad parareiterar
una solicitud que yo hice cuando empezamos esta
legislatura, el gobierno anuncié un proyecto de
ley de seguridad nacional que ese si debe hacer
transito por esta Comision; luego existio el rumor
de que el gobierno iba a aprovechar la ley de
facultades para expedir por decreto algunas
medidas relacionadas con seguridad nacional, a
pesar de que ello pueda ser viable juridicamente
yo creo que esta Comision debe reclamar que ese
tema nos sea expedido mediante un decreto. No lo
digo simplemente por un afdn de protagonismo al
interior de la Comision, sino porque si finalmente
lo relativo a la seguridad fue el asunto central de
la campafia del Presidente Uribe, la seguridad es
quizas una de las mayores preocupaciones del
pueblo colombiano, ese par de razones son mas
que suficientes para que un proyecto de ley de
semejante importancia haga transito por el
Congreso de la Republica y no simplemente sea
expedido mediante un decreto. Asi que Presidente
yo le sugeriria de la manera mas respetuosa, usted
intervenga para lo que tiene que ver con el Estatuto
Antiterrorista y para hacer las indagaciones sobre
lo que el gobierno finalmente ha decidido frente
al Proyecto de Ley de Seguridad Nacional. Mil
gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

En ese sentido me gustaria sefior Secretario
que nos leyera el articulo 169 de la Ley 5%

Haceuso delapalabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Si sefior Presidente.

Articulo 169 delaLey 5*.Comisiones de ambas
Camaras o de la misma. Las Comisiones
Permanentes homdlogas de una y otra Camara
sesionaran conjuntamente, primero: por dispo-
sicion constitucional las comisiones de asuntos
econdmicos de las dos Camaras deliberaran en
forma conjunta para dar primer debate al Proyecto
de Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones,
las mismas comisiones elaboraran un informe
sobre el Proyecto de Plan Nacional de Desarrollo
que sera sometido a la discusion y evaluacion de
las plenarias de las camaras.

Segundo. Por Solicitud Gubernamental. Se
presenta cuando el Presidente de la Republica
envia un mensaje para tramite de urgencia sobre
cualquier proyecto de ley, en este evento se dara
primer debate al proyecto y si la manifestacion de
urgencia se repite el proyecto tendra prelacion en
el Orden del Dia excluyendo la consideracion de
cualquier otro asunto hasta tanto la comision
decida sobre €l, y en resoluciones motivadas se
expresaran las razones que se invocan para
proceder de tal manera.

Ha sido leido el articulo 169 de la Ley 5%

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Ricardo Arias Mora:

Yo quisiera decirle al sefior Secretario algo:
mire, las comisiones conjuntas estan debidamente
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establecidas en la Ley 5%, pero hay ciertos tramites
de protocolo que la Comision tiene la libre
exigencia de que esos hechos ocurran en nuestra
Comision. A mi me parece sefior Presidente que la
Comisidon Segunda tiene que fijar una posicién
con respeto al cddigo antiterrorista porque me
parece falto a la buena educacion parlamentaria el
que la sefiora Ministra de Defensa, el que todos los
ministerios comprometidos con la expedicion de
la mencionada ley no hayan tenido la delicadeza
de venir aqui a este escenario a presentarnos cual
es la posicion del gobierno y cudl es la
argumentacion que de ello se deriva, me parece
que nosotros tuvimos que haber sido los primeros
enterados de este tema, asi me quieren ustedes leer
y releer la Ley 5%, hay cierto tramite normal de
protocolo parlamentario que tiene que cumplirse,
y ahi es donde nosotros tenemos la obligacion de
hacerlo exigir; incluso, pensaria Presidente que
con suvoceria en la Plenaria la Comision Segunda
tendria que establecer alliuna manera de actuacion,
pienso y lo pude observar, tal vez Guillermo
sienta igual circunstancia. En el fin de semana
cuando vi incluso que compafieros nuestros
renunciaban a la ponencia por diferentes actitudes
y que lo comentaban los medios de comunicacion,
pensaba por qué a la Comision Segunda se le hizo
ese conejo académico de venirnos a mostrar las
inquietudes y las bondades y los pormenores de
esta ley antiterrorista, yo creo que nosotros y creo
que hoy lo estan aprobando, pero creo que ya va
a pasar a Plenaria sin que haya hecho transito por
una comision que tiene como su primer objetivo
todo el estudio de ladefensay laseguridad nacional,
nos tenemos que hacer respetar en el término
parlamentario Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Representante Arias, desafortunadamente le
di la palabra y se mal interpretd por parte de la
Mesa Directiva la lectura del articulo, la lectura
del articulo se hizo con el animo de leer lo que la
Ley 5* establecio al respecto, pero es posicion de
esta Mesa Directiva en consonancia con lo que
ustedes anteriormente han interpretado, lo que el
Representante Tapasco, el Representante Rivera,
el Representante Arias, tomar cartas en el asunto
para que de uno u otra forma buscar la manera de
que la Comisidon Segunda asuma de una u otra
forma también el estudio de este proyecto de ley.
Yo quiero con base en ello darle claridad que aqui
no estd la mesa directiva bajo ningtn tipo de vista,
ni el secretario mucho menos, opuestos a los
argumentos de ustedes, nos identificamos al 100%
con él, es mas, para tal efecto me gustaria mas bien
... la discusion sobre la base de que si ustedes
dicen que es de color negro y nosotros decimos
que es negro, nadie esta diciendo que es blanco.
En ese sentido crear una comision accidental a
efecto de estudiar la parte juridica y que la
Comision Segunda en pleno se pronuncie al
respecto de los estatutos antiterroristas, y si es
necesario nos declaramos si no nos escucha el
gobierno, la Ministra de Defensa, nos declaramos
entonces de una vez con un voto negativo, o nos
declaramos en voto en blanco, pero que estudiemos
la mejor salida a efectos de que la Comisioén
Segunda se pronuncie al respecto porque
indudablemente independiente de que sea un
estudio de una reforma constitucional es
competencia de una u otra manera de la Comision

Segunda conocer de los temas de defensa y
seguridad nacional. Me gustaria que paratal efecto
el dia lunes nos presenten ese estudio para hacer
la solicitud, los dias que hay que tomar, para que
desde el punto de vista legal y constitucional
nosotros nos hagamos sentir ante el Ministerio de
Defensa y el Alto Gobierno y podamos nosotros
también darle tramite en la Comision Segunda o
de manera conjunta con la Primera, o posterior-
mente nosotros estudiarlo a efectos de que también
se tenga en cuenta en las deliberaciones que
hagamos en ese proyecto de ley las opiniones de
la Comision Segunda en ese respecto. Entonces
para tal efecto me gustaria que se creara una
comision accidental integrada por lo menos por
Representantes de cada una de las bancadas aqui
presentes.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Ricardo Arias Mora:

Presidente, pensaria adicionalmente que la
visita a Tolemaida esta fuera de lugar, esta fuera
de lugar que nosotros vayamos a Tolemaida a
conocer unas instalaciones militares cuando el
Ministerio como tal no hatenido un pleno ejercicio
con esta Comision que nosotros integramos. Yo
propongo que esta visita a Tolemaida se aplace
hasta que el Ministerio de Defensa regule ese
tramite ordinario que las circunstancias obligan.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

En ese sentido yo si quiero ser claro
Representante Arias, es pertinente de la Mesa
Directiva que no confundamos el caldo con las
tajadas, yo si entiendo su posicion y de pronto
como acto de protesta para que la Comision
Segunda enaltezca el hecho de que han pecado
por omision con respecto a nosotros, pero la visita
a Tolemaida tiene que ver con los aspectos
operativos del Ejercito Nacional en torno a los
combates que vienen teniendo con la guerrilla,
nos van a explicar todas estas situaciones de tipo
operativo, nos van a explicar situaciones de
inteligencia, entonces no es bueno y no es sano
para la Comision frente al poco tiempo que
tenemos para realizar todas las actividades
programadas, el 20 de julio termina la actividad
legislativa, estar aplazando constantemente este
tipo de actividades. Si estoy de acuerdo en la parte
de que la Comisidon Segunda tiene que tomar las
riendas del estatuto antiterrorista y buscar la
manera de protestar por la via de no asistir y de
pedir aplazamiento a Tolemaida creo que es
interpretado como un acto grosero por parte de la
Comision Segunda. Entonces en ese sentido no
compartiriamos si es su entender, su insistir, en
una proposicion en ese sentido. Solicito que las
proposiciones y varios inserte o deje sentado en
estaMesa Directivauna proposicidon en ese sentido,
pero es nuestra posicion de que no vayamos a
incentivar un acto de este sentido porque de una
u otra manera vamos a asistir a Tolemaida para
conocer cual es la parte operativa del ejército
colombiano, tenemos otras vias para protestar, en
ese sentido vamos a ser solidarios.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Dixon Ferney Tapasco Trivifio:

Gracias Presidente. Retomemos la discusion
en el orden que va: el articulo 169 de la Ley 5*
efectivamente regula lo que tiene que ver con
comisiones conjuntas para ciertos tramites que

son taxativos en la ley, ese tramite se refiere a dos
leyes que son conocidas como organicas, es decir,
que desarrollan dos mandatos constitucionales:
Ley de Presupuesto, Ley del Plan. Basicamente
ya estan las orgdnicas, entonces esas leyes se
consideran como ordinarias y aceptan tramites de
mensajes de urgencia. Lo que se pretende con el
Estatuto Antiterrorista es una modificacion en el
articulado de la Constitucion Nacional, tengo
entendido porque no conozco el texto, que
modifica una parte de los derechos fundamentales
y otra que tiene que ver basicamente con lo que es,
o sea, vuelve la parte antiterrorista como una
funcién de Estado, ya no de Gobierno. ;Qué es lo
que se pretende con eso? Crear un marco
constitucional basicamente que se desarrolle un
estado antiterrorista a partir de una ley organica
de estatuto antiterrorista, o de seguridad
democratica basicamente, por eso es que no se
acepta el articulo 169 por ser un tramite
constitucional deja de ser una ley ordinaria y
tienen que pasar 8 debates, por €so no se aceptan
comisiones conjuntas homologas, Primeras de
Senado y Camara, porque tienen que ser 8 debates
de 2 legislaturas, por eso es que no se pueden
trabajar las comisiones conjuntas.

Lo segundo, hasta este momento segun lo que
entiendo no se estd hablando de nada que tenga
que ver directamente con el Estatuto como tal,
sino con la creacion del marco constitucional que
se va a alterar, desde ese punto de vista nuestra
competencia como Comision Segunda todavia no
ha sido afectada, no hay tal pecado por omisién
todavia, pero debemos dejar el precedente en el
sentido de que nos corresponde por competencia
después de que esté dado el marco como tal que
nuestra competencia es prevalente constitucio-
nalmente sobre cualquier otra comision constitu-
cional y permanente que existe. Hasta ese momento
hoy tengo el conocimiento del texto, si quieren
con muchisimo gusto yo haria parte de esa
comision que se pretende crear para el estudio del
tema y con otros dos o tres compafieros que
quieran hacer parte hacemos el estudio y
presentariamos el informe ante la Comision en la
proxima sesion en el sentido de cual deberia ser el
siguiente paso que la Mesa Directiva de esta
Comision deba tomar ante la Secretaria General,
ante la Mesa Directiva de Camara y obviamente
ante el Presidente de la Republica si fuera el caso.
Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Guillermo Abel Rivera Florez:

Sefior Presidente, yo comparto plenamente los
argumentos del Representante Tapasco, si es sobre
la reforma constitucional ahi no hay nada que
hacer, es Comision Primera, pero lo que yo si creo
es que nosotros tenemos la obligacion de abrir una
serie de puertas que nos permita conocer ese
tramite, porque seguramente de esa reforma
constitucional se va a desprender una ley que vaya
areglamentar ese marcoy esasi vaser competencia
nuestra, de tal manera que lo ideal es que nosotros
tengamos la posibilidad de participar asi sea con
voz pero sin voto de ese debate de esa reforma
constitucional en su tramite de Comision,
obviamente ya en su tramite de Plenaria tendremos
ademas de la voz el voto, pero lo importante es de
que este tema haya salido a colacidén sefior
Presidente, es que vale la pena de verdad y de
manera muy respetuosa lo digo, pero también con
mucha preocupacion, vale la pena reflexionar
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sobre el papel de la Comision, yo recuerdo mucho
que no era mi aspiracion estar en esta Comision
pero terminé aqui y muchos terminamos aqui casi
que de lamisma manera, pero lo que yo si recuerdo
cuando finalmente vino el proceso de resignacion
frente a la estadia en esta Comision, uno de los
argumentos mas fuertes para aceptarlo fue que
esta Comision iba a tener un papel muy importante
porque el proyecto politico del Presidente Uribe
tendria como punto central la seguridad, porque el
terrorismo era el primer punto de la agenda
multilateral, por todas esas razones se suponia que
esta Comision iba a tener un papel muy importante
en esta legislatura, y a mi me duele reconocerlo,
pero a mi me parece que no lo ha tenido, y no lo
ha tenido porque nosotros no hemos sabido
ganarnoslo, pongo algunos ejemplo.

Presidente:

Habiamos hablado cuando sucedid el atentado
al club el Nogal y cuando se desat6 todo ese
consenso nacional a la lucha contra el terrorismo
deuna cita con el Presidente de la Republica, y esa
cita no tenia otro proposito que el de ponernos a
sus ordenes y ver de qué manera podemos
colaborarle al gobierno en esa cruzada que no
solamente era nacional, sino internacional y que
también por internacional la competencia de esta
Comision era absoluta, y la cita con el Presidente
finalmente no se dio; con la Ministra de Defensa
aunque yo sé que no soy de sus afectos por las
razones que ustedes ya conocen, pero lo ideal es
que finalmente el nombre de un Representante
vaya y venga, pero es toda una comision, con la
Ministra de Defensa entiendo que tampoco se ha
podido dar la oportunidad de una reunién formal
para hablar sobre varios temas, es que el gobierno
desde hace rato viene anunciando un Proyecto de
Ley de Seguridad Nacional, luego por rumores
nos enteramos que lo iba a expedir por decreto,
eso por qué no lo puede comentar con nosotros, es
que esta es la Comision pertinente. Los partidos y
los movimientos politicos firmaron un acuerdo de
lucha contrael terrorismo y tampoco hemos tenido
aqui la oportunidad de reflexionar sobre ese
acuerdo de lucha contra el terrorismo; vino el
tema Irak y finalmente fue la Plenaria quien tuvo
mayor importancia, y yo diria que, desde luego
respetando la proposicion que presentd aqui
nuestro colega Hugo Ernesto Zarrate, pero yo
diria que ese debate a mayor profundidad debid
haberse dado aqui, yo fui uno de los citantes aqui
en la Comision, recibi varias llamadas mas una
proposicion para que no lo hiciéramos aqui porque
ya se iba a hacer en Plenaria.

Todo esto Presidente yo lo comento para decir
que yo creo que nos falta iniciativa, nos falta
darnos la pela para abrir una serie de puertas que
se tienen que abrir, es mas, yo diria que nosotros
estamos en mora aqui de sentarnos como Comision
a reflexionar sobre la agenda legislativa. Cémo le
podemos aportar al pais en su lucha contra el
terrorismo y el fortalecimiento de la Fuerza
Publica, en la dimension internacional de la lucha
contra el terrorismo, en la dimension internacional
del crecimiento econdémico que todos los
colombianos estamos anhelando para generar
empleo, para superar la pobreza, en fin, hay muchas
vias por las cuales esta Comision puede ser muy
util al pais, y creo que estamos en mora de hacerlo.
De tal manera que yo sugeriria mas cosas
Presidente, por ejemplo, que ademas surgiera una
comision para que estudiarauna agenda legislativa

que pudiera ser de iniciativa nuestra, de iniciativa
parlamentaria, yo con todo respeto lo digo, pero
ese es mi sentimiento y lo quiero expresar, a mi
me parece de lo mas aburridor cuando en esta
Comision se discuten proyectos de ley, aqui
pupitramos la convencidn tal, la convencidn otra,
la ley de honores para los 100 afios de tal o cual
municipio, o para los 100 afios de tal o cual
departamento en el pais, mientras las otras
comisiones, la Comision Primera por ejemplo ha
tenido un plan legislativo muy importante, las
Comisiones Econdmicas ni que decir, la Comision
Séptima en el caso de la Reforma Laboral y
Pensional, en tanto que nosotros casi que hemos
tenido que resignarnos a nuestra participacion en
Plenaria para sentirnos ttiles, para sentir que le
estamos aportando aspectos trascendentales e
importantes de transformacién nacional. De tal
manera Presidente que yo le sugeriria ademas de
esa comision para el estudio particular de la
competencia nuestra en el estatuto antiterrorista,
también una comision para presentarle a esta
Célula Legislativa una propuesta de agenda
legislativa, miren, aqui el Representante Pardo
con toda la razén, pero con toda la razon viene
insistiendo desde hace varios meses en unarevision
profunda de la Ley de Fronteras, y mucho cuidado
que el tema del conflicto armado y de la seguridad
nacional es un tema también de fronteras.

Ustedes ya han escuchado las declaraciones
del Presidente Lula de fortalecimiento de la
presencia militar en la frontera con Brasil, ya han
escuchado lo que a venido sucediendo en la
frontera con Venezuela; el Presidente Lucio
Gutiérrez del Ecuador también ha tomado algunas
medidas en relacion valga la redundancia, en sus
relaciones de todo orden con nuestra Republica.
De tal manera Presidente que yo creo que aqui
debemos hacer un ejercicio muy juicioso para que
en la proxima legislatura nosotros tengamos una
agenda legislativa también propia, si el gobierno
no nos quiere utilizar pues hombre, prestémosle
un mejor servicio a la Nacion planteando una
agenda legislativa muy seria en temas muy
importantes que son de nuestra competencia. Yo
le pido excusas Presidente por haberme extendido
en el uso de la palabra pero me parece que este
debate que se ha propiciado aqui es de la mayor
importancia para nuestro futuro parlamentario y
sobre todo para sentirnos utiles a la Nacidn.
Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Sefiores Parlamentarios quiero aclararles que
nos encontramos en el primer punto del Orden del
Dia en el homenaje postumo a don Eloy Segundo
y a los asesinados vilmente en Antioquia.

Sugiero que en proposiciones y varios sigamos
en la discusion de este punto para evacuar los
proyectos de ley pues que se tienen en el dia de
hoy, y posteriormente en proposiciones y varios
seguimos con la discusion interesante de este
tema, y sobre todo que hay dos solicitudes de
comision accidental para que en el estatuto
antiterrorista den las vias, ya lo anunciaremos en
proposiciones y varios como queda conformada
dicha comision y las personas que integren esta
comision accidental nos presentaran entonces las
vias a seguir por parte de la Comision Segunda ya
con un estudio reposado en torno a lo que ustedes
mismos estan planteando; y en torno a la nueva

proposicion de Guillermo, una comision de
estudios de agenda legislativanos parece fabulosa.
Entonces, lo dejo a consideracion de ustedes,
seguimos en el tema o lo dejamos por proposiciones
y varios y continuamos con el Orden del Dia.

Sefior Secretario continte con el Orden del
Dia.

Haceusodelapalabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Si sefior Presidente.
v

Lectura de la Resolucion naumero 005
del 26 de abril de 2003.

Esta resolucion se leyo en la misa del sepelio
del doctor Eloy anombre de la Comision Segunda.

REPUBLICA DE COLOMBIA
Camara de Representantes
RESOLUCION NUMERO 005 DE 2003
(abril 26)

por la cual se otorga y se impone la Conde-

coracion, Orden, Dignidad y Patria, de la

Comision Segunda Constitucional de la honorable
Cdmara de Representantes.

El Consejo Directivo de la Condecoracion
Orden, Dignidad y Patria de 1a Comision Segunda
de Relaciones Exteriores, Defensa y Seguridad
Nacional, Comercio Exterior y Honores de la
Céamara de Representantes del Congreso de la
Republicade Colombia, en uso de sus atribuciones
y en especial de las facultades que le confiere la
Resolucion numero 153 de 2000, expedida por la
Mesa Directiva de la Comision, y

CONSIDERANDO:

a) Que el honorable Representante Eloy
Francisco Hernandez Diaz, falleci6 ayer en la
ciudad de Barranquilla, después de soportar una
penosa enfermedad que mind su existencia;

b) Que el honorable Representante Eloy
Francisco Hernandez Diaz, se destacé como un
Parlamentario integrante de la Comision Segunda
Constitucional, donde expuso sus conocimientos
como un dirigente pragmatico en el estudio y el
analisis de los temas coyunturales de la Nacion en
cuyos actos y debates supo imprimir el concepto
apropiado, acorde a las normas juridico-
constitucionales al tomar valiosas decisiones para
beneficio de la region y el pais en general;

¢) Que el honorable Representante Eloy
Francisco Hernandez Diaz, se distingui6 ante la
sociedad del pueblo de Maicao, el Departamento
de La Guajira y la Costa Atlantica, como un lider
innato trabajador incansable y gestor permanente
de actividades civicas y empresariales, orientadas
en todo instante a la defensa de los intereses
populares al desarrollo de las comunidades y a la
convivencia social, politica, econdmica y cultural
de los pueblos del Caribe Colombiano;

d) Que en el honorable Representante Eloy
Francisco Hernandez Diaz, se retinen los atributos
del buen hombre, buen padre y buen compatriota
ejemplo de nuevas generaciones como aporte al
ejercicio transparente de las sanas costumbres, la
lealtad, los principios €ticos y morales de todo
ciudadanos de bien;

e) Que el Presidente de la Comision Segunda
Constitucional Permanente de la honorable
Camara de Representantes, Jaime Dario Espeleta
Herrera, sus directivos y parlamentarios que la
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integran, rinden homenaje pdstumo al honorable
Legislador fallecido, en reconocimiento al
indeclinable compromiso que el honorable
Representante Hernandez Diaz, asumio con los
intereses regionales y nacionales que tenian como
finalidad el bien comun del conglomerado social,

RESUELVE:

Articulo 1°. Otorguese la Condecoracion
Orden, Dignidad y Patria, en homenaje pdstumo
al honorable Representante Eloy Francisco
Hernandez Diaz, exaltando su brillante trayectoria
politica, empresarial y civica como atributo
personal y aporte al desarrollo y progreso de su
querida patria colombiana.

Articulo 2°. Entréguese copia de la presente
resolucion a su dignisima esposa, a sus hijos y
demas familiares, entrega que hardn el honorable
Representante Jaime Dario Espeleta Herrera y el
doctor Orlando Guerra de La Rosa, en repre-
sentacion de la Comision Segunda Constitucional
por delegacion de sus directivos y parlamentarios
que la integran.

Articulo 3°. La presente Resolucion rige a
partir de la fecha de la expedicion.

Dada en Bogota, D. C., alos 26 dias del mes de
abril de 2003.

Comuniquese y cumplase.

Jaime Dario Espeleta Herrera, Presidente;
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar, Vicepresidente;
Orlando Guerra de La Rosa, Secretario General.

Ha sido leida la resolucion sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Sefior Secretario continie con el Orden del
Dia.

Haceusodelapalabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

A%

Discusion y aprobacion en primer debate
de los siguientes proyectos de ley

Proyecto de ley niimero 196 de 2001 Senado,
179 de 2003 Camara, por medio de la cual se
aprueba la “Convencion sobre las Misiones
Especiales”, abierta a la firma en Nueva York, el
dieciséis (16) de diciembre de 1969.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Sefior Secretario sirvase leer la proposicion
con que termina la ponencia.

Haceusodelapalabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Si sefior Presidente.

Proposicion:

Dese primer debate al Proyecto de ley, “por
medio de la cual se aprueba la ‘Convencidn sobre
las Misiones Especiales’, abierta a la firma en
Nueva York, el dieciséis (16) de diciembre de
1969”. Segun el texto presentado por el Gobierno
Nacional aprobado sin modificaciones por el
honorable Senado de la Republica.

Ha sido leida la proposicion, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Se somete a consideracion la ponencia leida.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Dixon Ferney Tapasco
Trivifio:

Es para una pregunta Presidente, ;abierta a la
firma?

Haceusodelapalabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Si, la proposicion también va asi.
Hace uso de la palabra el Presidente,

honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

(Quiénes son los ponentes del proyecto de ley?

Haceusodelapalabrael Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

El honorable Representante Jairo de Jesus
Martinez Fernandez (ponente Coordinador), y el
Representante Luis Alberto Monsalvo.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Sandra Ceballos Arévalo:

Gracias Presidente, es solo para explicar que
abierta la firma es cuando todavia no ha entrado
en vigencia, entra en vigencia cuando lo han
ratificado ciertos nimeros de paises, entonces
habria que verificar si estd abierta la firma
todavia.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Se somete a consideracion la proposicion leida,
aviso que se va a cerrar, se cierra, aprueban los
honorables Representantes la proposicion
anterior?

Haceusodelapalabrael Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Articulado: Articulo 1°. Apruébase la
Convencioén sobre las Misiones Especiales, abierta
la firma en Nueva York, el 16 de diciembre de
1969.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
enelarticulo 1°delaLey 7*de 1944, 1a Convencion
sobre las Misiones Especiales, abierta la firma en
Nueva York, el 16 de diciembre de 1969, que por
el articulo 1° de esta ley se aprueba obligara al pais
a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Ha sido leido el articulado sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Se somete a consideracion el articulado del
presente proyecto de ley, aviso que se va a cerrar,
se cierra, japrueban los honorables Representantes
el articulado?

Haceusodelapalabrael Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Titulo del Proyecto: Proyecto de ley numero
196 de 2001 Senado, 179 de 2003 Cémara, “por
medio de la cual se aprueba la ‘Convencion sobre
las Misiones Especiales’, abierta a la firma en
Nueva York, el dieciséis (16) de diciembre de
1969”.

Ha sido leido el titulo, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Se somete a consideracion el titulo del proyecto
deley,aviso que se vaacerrar, se cierra, japrueban
los honorables Representantes el titulo del
Proyecto?

Haceuso delapalabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

(Quieren los sefiores Representantes que este
proyecto de ley pase a segundo debate y sea ley de
la Republica?

Hace usodelapalabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Asi lo quieren, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Se designan como ponentes a los anteriores
Representantes Jairo Martinez y Luis Alberto
Monsalvo, continiian en el estudio del proyecto
de ley para segundo debate.

Haceuso delapalabrael Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Proyecto de ley nimero 040 de 2002 Senado,
178 de 2003 Camara, “por medio de la cual se
aprueba el ‘Convenio de Cooperacion Cultural y
Educativa entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica de
Argentina’, hecho en Buenos Aires, el doce (12)
de octubre de 2000”.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Sirvase leer la proposicidn, sefior Secretario.

Haceuso delapalabra el Secretario General,

doctor Orlando Guerra de La Rosa:
Proposicion:

De esta forma sefior Presidente dejo rendida
mi ponencia y someto a consideracion de la
Comision Segunda de la Camara de Repre-
sentantes, el Proyecto de ley “por medio de la cual
se aprueba el ‘Convenio de Cooperacion Cultural
y Educativa entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica de
Argentina’, hecho en Buenos Aires, el doce (12)
de octubre de 2000”.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Se somete a consideracion la proposicion leida.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Fabio Arango Torres:

Muchas gracias sefior Presidente. Como
coordinador ponente de este proyecto pues quiero
darle una pequefia ilustracion aquialos honorables
Representantes compafieros de la Comision, es
un deber del Congreso en aprobar los convenios
internacionales, lo muestra el articulo 150 de la
Constitucion. Laverdad es que este es un convenio
que suscribieron las dos Naciones, la Republica
de Argentina y la Republica de Colombia, un
nuevo convenio desarrollado en el afio 1994 en el
cual para nosotros araiz del convenio anterior que
habia con la Republica de Argentina nos beneficia



GACETA DEL CONGRESO 493

Lunes 29 de septiembre de 2003

Pégina 7

en algunos factores, hay que recordarle que antes
dela firmade este convenio el Gobierno Argentino
no homologaba los titulos profesionales, los titulos
académicos en esa Nacion, como si Colombia los
homologaba. Con este convenio que se suscribio
entre las dos Naciones quedamos practicamente
en las mismas condiciones, el Gobierno Argentino
lo reconoce en los titulos académicos y a nivel
profesional y a nivel de estudios. Hay que resaltar
también sefior Presidente que ese es un convenio
también relacionado con la parte cultural, pero
que uno en la ponencia ve que se ha desarrollado
mas como la parte educativa y como sugerencia
sefior Presidente también, y de pronto retomando
un poco las palabras que anteriormente hizo
nuestro compafiero Guillermo Riveray es referente
al seguimiento que tenemos que hacerle a estos
convenio, la Ley 424 del afio 98 por medio del
cual se hace el seguimiento a los convenios
internacionales. Yo pienso sefior Presidente que
la Comision también tiene que preocuparse por
este acto, la verdad es que uno también ve de que
uno no hace sino aprobar proyectos y que
verdaderamente uno no ve si verdaderamente se
esta cumpliendo el objetivo sobre todo en la parte
de los convenios. Esas son las apreciaciones que
tenia aqui para acompafar esta ponencia sefior
Presidente, muchas gracias.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Luis Fernandez Ruiz:

Gracias sefior Presidente. Para significar lo
que comentaba el Representante Ponente respecto
de la necesidad de hacerle el seguimiento a estos
convenios, Colombia tiene una estupenda y
magnifica educacion superior y a través de estos
convenios muchas veces nosotros vemos que se
valian titulos de estudios que no corresponden al
nivel que tiene Colombia de esa educacion
superior. Latendencianuevaeneducacion superior
es a que internacionalmente nosotros tengamos
una validacion a través de lo que se conoce como
créditos educativos, y un crédito es igual aqui en
Colombia al de Europa, Latinoamérica y los
Estados Unidos. Entonces es bien importante lo
que se anota en cuanto a la vigilancia del convenio,
porque sino vamos a seguir nosotros con que aqui
en Colombia hay un nivel de exigencia bien
grande para estudios de Postgrados ya que llegan
a tres y cuatro afios y en otros paises de
Latinoamérica la exigencia es de dos o tres afios,
o un afio, uno lo ve con muchisima frecuencia en
el desarrollo de las especialidades médicas y no
solamente de las especialidades médicas, de las
ingenierias, de la arquitectura, en muchos casos
precisamente de que llega el especialista a otra
parte ya con su titulo validado y en una condicién
de inferioridad respecto al tiempo y respecto al
crédito, pero no en una condicién de igualdad a
través del convenio. Entonces si es muy importante
que se tenga la vigilancia precisa del desarrollo de
estos convenios.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Se somete a consideracion la proposicion leida,
aviso que se va a cerrar, se cierra, japrueban los
honorables Representantes la proposicion
anterior?

Haceusodelapalabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Articulado: Articulo 1°. Apruébase el Convenio
de Cooperacion Cultural y Educativa entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica de Argentina, hecho en
Buenos Aires el 12 de octubre de 2000.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1°de la Ley 7° de 1944, el Convenio
de Cooperacién Cultural y Educativa entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica de Argentina, hecho en
Buenos Aires el 12 de octubre de 2000, que por el
articulo 1° de esta ley se aprueba obligara al pais
a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Ha sido leido el articulado, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Se somete a consideracion el articulado del
presente proyecto de ley, aviso que se va a cerrar,
secierra, japrueban los honorables Representantes
el articulado?

Haceuso delapalabrael Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Titulo del Proyecto: “Por medio de la cual se
aprueba el ‘Convenio de Cooperaciéon Cultural y
Educativa entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica de
Argentina’, hecho en Buenos Aires, el doce (12)
de octubre de 2000”.

Ha sido leido el titulo, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Se somete a consideracion el titulo del proyecto
deley,aviso que se vaacerrar, se cierra, japrueban
los honorables Representantes el titulo del
Proyecto?

Haceusodelapalabrael Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Quieren los sefores Representantes que este
proyecto de ley pase a segundo debate y sea Ley
de la Republica?

Haceuso delapalabrael Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Asi lo quieren, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Se designan como ponentes a los mismos
Representantes que estaban como ponentes en el
primer debate.

Haceusodelapalabrael Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Proyecto de ley nimero 034 de 2002 Senado,
176 de 2003 Camara, “por medio de la cual se
aprueba el ‘Acuerdo de Seguridad Social entre la
Republica de Colombia y la Republica Oriental
del Uruguay’, hecho en Santa Fe de Bogotd, D. C.
el diecisiete (17) de febrero de 1998”.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Sirvase leer la proposicidn, sefior Secretario.

Haceusodelapalabra el Secretario General,

doctor Orlando Guerra de La Rosa:
Proposicion:

En consecuencia a la luz de los argumentos
antes resefiados en el entendido de que el acuerdo
semarcaen los principios de equidad, reciprocidad
y conveniencia, que deben primar al suscribir
cualquier convenio interna-cional, a la vez que es
el fruto de un esfuerzo contintio por promover la
internalizacion de la economia y la integracion
regional, presentamos ponencia favorable para
primer debate al Proyecto de ley nimero 176 de
2003 Cémara, 034 de 2002 Senado, “por medio de
la cual se aprueba el ‘Acuerdo de Seguridad
Social entre la Republica de Colombia y la
Republica Oriental del Uruguay’”

Ha sido leida la proposicion, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Luis Fernandez Ruiz:

Gracias seflor Presidente y honorables
Representantes. Yo quisiera como resaltar unas
cosas de este proyecto de ley que me parece a mi
de la mayor importancia, uno pudiera pensar que
el proyecto de ley se origina en base al esquema de
globalizacion econdémica en que esta inmerso
todo el mundo, pero no es asi, en realidad
Latinoamérica ha tenido la preocupacion de vieja
data por tratar de tener un esquema de integracion
desde el punto de vista de la seguridad social,
sobre todo en el area pensional; en realidad la
globalizacion nos provoca a nosotros una
trashumancia de mano de obra calificada y no
calificada de alta y de baja escolaridad, y nosotros
vemos con muchisima frecuencia una cantidad de
obreros, tecnologos y profesionales de otros paises
que estando acé en el pais tienen una permanencia
de varios aflos y necesariamente dentro de su
aspiracion pensional el tiempo de trabajo aqui en
el pais, y lo mismo en otros paises, pues debiera
tratar de buscarse el hecho de concatenar esos
tiempos para poder acceder a una pension.
Entonces qué tiene Latinoamérica? Que desde el
afio de 1970 hubo una declaracién de seguridad
social en Buenos Aires, en donde se trataba
precisamente de dar los primeros pasos de
integracion en base a un sistema pensional que
facilitara ese tipo de consolidacion de un tiempo
en estas personas que en un momento dado estaban
en un pais diferente a su pais de origen,
posteriormente viene el convenio multilateral de
la seguridad social suscrito en Quito en 1978, y
con base al articulo 17 de ese convenio es que
precisamente la administracion anterior en cabeza
de los Ministros Angelino Garzéon y Guillermo
Fernandez, llevan a cabo un acuerdo de seguridad
social entre la Republica de Colombia y la
Republica Oriental del Uruguay, el cual se firma
el 17 de febrero de 1998. Este proyecto de ley ya
fue estudiado alla en la Republica Oriental del
Uruguay en diciembre de 2001 y fue aprobado en
el congreso del respectivo pais por la Ley 17 de
1493. Entonces lo que se nos presenta a nosotros
es para ratificar este convenio que viene desde el
afio de 1998 en donde basicamente lo que se busca
es sumar tiempos pensionales sin lesionar de
ninguna manera econdmicamente al pais que
otorga la pension porque se trata precisamente de
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que haya un bono pensional del pais de origen,
no solamente desde el punto de vista del que
tiene el derecho pensional, sino también para el
beneficiario del mismo o el que acredite el
derecho al mismo. Yo creo que esta es una ley
que aproxima muchisimo desde el punto de
vista de la laboriosidad a los paises de
Latinoameérica, ya hay varios convenios aqui en
Latinoamérica, en Mercosur; desde el afio 2000
los paises de Mercosur tienen convenios
pensionales y Colombia también se presta a
estudiar algo parecido a lo que estd haciendo
con el Uruguay con el pais de Chile. Asi que
quiero solicitarle a la honorable Comision el
visto bueno para este proyecto de ley. Gracias
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.),
honorable Representante Carlos Ramiro
Chavarro Cuéllar:

Muy bien Representante, entonces sometemos
la aprobacién a la proposicion propuesta.

Haceusodelapalabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Articulado: Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo
de Seguridad Social entre la Republica de
Colombia y la Republica Oriental del Uruguay”,
hecho en Santa Fe de Bogota, D. C. el diecisiete
(17) de febrero de 1998”.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Acuerdo
de Seguridad Social entre la Republica de
Colombia y la Republica Oriental del Uruguay”,
hecho en Santa Fe de Bogota, D. C. el diecisiete
(17) de febrero de 1998, que por el articulo 1° de
esta ley se aprueba obligara al pais a partir de la
fechaen que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Ha sido leido el articulado, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.),
honorable Representante Carlos Ramiro
Chavarro Cuéllar:

(Aprueba la Comision?

Haceuso delapalabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Titulo del Proyecto: “Por medio de la cual se
aprueba el ‘Acuerdo de Seguridad Social entre la
Republica de Colombia y la Republica Oriental

del Uruguay’, hecho en Santa Fe de Bogota, D. C.
el diecisiete (17) de febrero de 1998”.

Ha sido leido el titulo, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.),
honorable Representante Carlos Ramiro
Chavarro Cuéllar:

(Aprueba la Comision?

Haceusodelapalabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Ha sido aprobado el titulo, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.),
honorable Representante Carlos Ramiro
Chavarro Cuéllar:

Quieren los sefiores Representantes que este
proyecto de ley pase a segundo debate y sea Ley
de la Republica?

Haceusodelapalabrael Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Asi lo quieren, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.),
honorable Representante Carlos Ramiro
Chavarro Cuéllar:

Se designan como ponentes para segundo
debate los mismos ponente del primer debate.

Haceusodelapalabrael Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Proyecto de ley nimero 182 de 2003 Cémara,
“pormedio de la cual se declara como Patrimonio
Cultural de la Nacion a los Silleteros y a la Feria
de las Flores de Medellin, en el Departamento de
Antioquia y se dictan otras disposiciones”.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.),
honorable Representante Carlos Ramiro
Chavarro Cuéllar:

Sefior Secretario, lea la proposicion.

Haceusodelapalabra el Secretario General,

doctor Orlando Guerra de La Rosa:
Proposicion:

Por estas razones proponemos a la Comision
Segunda Constitucional Permanente dar el primer
debate al Proyecto de ley nimero 182 de 2003
Cémara, “por medio de la cual se declara como
Patrimonio Cultural de la Nacion a los Silleteros
y a la Feria de las Flores de Medellin, en el
Departamento de Antioquia y se dictan otras
disposiciones” que enaltece los valores culturales
de una region que le han aportado al pais lo mas
representativo de su identidad caracterizada por
una inagotable vocacion de trabajo extrayendo de
la tierra su riqueza, convirtiendo las flores en un
simbolo de armonia e integracion alrededor del
cual se solidariza el pueblo colombiano.

Ha sido leida la proposicion, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.),
honorable Representante Carlos Ramiro
Chavarro Cuéllar:

(Aprueba la Comision la proposicion con el
que ha sido presentado el informe?

Haceusodelapalabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Sefior Presidente, el proyecto Original constaba
de 5 articulos, pero hay una reforma donde en el
articulo 3° proponen unificar los articulos 3°y 4°.

Articulado: Articulo 1°. Declarese como
patrimonio cultural de la Nacion a los Silleteros del
Corregimiento de Santa Elena, Municipio de
Medellin, Departamento de Antioquia, y a la Feria
delas Flores que se celebraen la Ciudad de Medellin,
y se le reconoce la especificidad de cultura paisa y
antioquefia a la vez que se le brinda proteccion a sus
diversas expresiones de tradicion y cultura.

Articulo 2°. Declarese al Corregimiento de
Santa Elena y a sus habitantes como origen y
gestores de la tradicion de los Silleteros y
reconozcaseles en todas sus expresiones culturales
y artisticas como parte integral de la identidad y
de la cultura del Departamento de Antioquia.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de la Cultura contribuira al fomento a
nivel nacional e internacional, promocion,
sostenimiento, conservacion, divulgacién y
desarrollo de la Feria de las Flores, evento que se
celebraen el Municipio de Medellin, como también

apoyara la iniciacion del programa “Semillero de
Silleteros” en el Corregimiento de Santa Elena,
Municipio de Medellin, Departamento de Antioquia.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su
promulgacion.

Ha sido leido el articulado, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.),
honorable Representante Carlos Ramiro
Chavarro Cuéllar:

(Aprueba la Comision el articulado leido?

Haceusodelapalabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Titulo del Proyecto: “Por medio de la cual se
declara como Patrimonio Cultural de la Nacion
a los Silleteros y a la Feria de las Flores de
Medellin, en el Departamento de Antioquia y se
dictan otras disposiciones”.

Ha sido leido el titulo, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente (E.),
honorable Representante Carlos Ramiro
Chavarro Cuéllar:

(Aprueba la Comision?
Haceuso delapalabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Ha sido aprobado el titulo, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Ese movimiento que ven aqui extrafio entre
Presidente y Vicepresidente, aclaro que yo era
ponente de ese proyecto de ley anterior.

(Quieren los sefiores Representantes que este
proyecto de ley pase a segundo debate y sea ley de
la Republica?

Haceusodelapalabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Asi lo quieren, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Se designan como ponentes para segundo
debate los mismos ponente del primer debate.

Haceuso delapalabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Proyecto de ley niumero 036 de 2002 Senado,
174 de 2003 Camara, “por medio de la cual se
aprueba el ‘Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica Dominicana sobre Asistencia Mutua
en Materia Penal’, hecho en Santo Domingo,
Republica Dominicana el 27 de junio de 1998

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Sefior Secretario, lea la proposicion.

Haceuso delapalabra el Secretario General,

doctor Orlando Guerra de La Rosa:
Proposicion:

Honorables Representantes de la Comision
Segunda Constitucional, ante la importancia del
tema de la responsabilidad internacional frente a
la delincuencia y las herramientas juridicas que
planteael articulado del acuerdo en nuestra calidad
de ponentes, presentamos ponencia favorable y

solicitamos se dé primer debate al Proyecto de ley
numero 174 de 2003 Camara, 036 de 2002 Senado,



GACETA DEL CONGRESO 493

Lunes 29 de septiembre de 2003

Pégina 9

“por medio de la cual se aprueba el ‘Acuerdo entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica Dominicana sobre
Asistencia Mutua en Materia Penal’, junio 27 de
1998”.

Ha sido leida la proposicion, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Se somete a consideracion la proposicion del
proyecto de ley.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Dixon Ferney Tapasco Trivifio:

Gracias Presidente. Es un resumen muy corto
de lo que tiene que ver con la importancia de este
proyecto: segun nuestro ordenamiento penal en
Colombia solamente hay dos formas de
colaboracidn con los demas paises, uno se llama
las “Cartas Rogatorias” y la otra se llama los
“Exhortos”. Internacionalmente se han suscritos
varios convenios internacionales que tienen que
ver basicamente en la lucha contra el narcotrafico
y el comercio de sustancias psicotropicas y
estupefacientes, pero hasta ahi llega la colabo-
racion en materia penal de Colombia y de todos
los paises de Latinoamérica. Lo que se busca con
este tratado, basicamente es un convenio bilateral
con Republica Dominicana, es dar el primer paso
de Colombia, vamos a tener que llegar dentro de
este proceso de globalizacidon atoda Latinoamérica
y posiblemente América del Norte y Canadd, a
fijar reglas de juego claras en materia de
colaboracién penal, lo que tiene que ver con el
traslado de pruebas en la solicitud de informacion,
el manejo de bases de datos de informacion, la
posibilidad de que ciertas autoridades puedan
agenciar ciertas tomas de pruebas transna-
cionalmente por decirlo asi, y el alcance de este
convenio es Unica y exclusivamente a ciertas
definiciones, no toca lo que es tratado por otro
tipo de convenios de mas alto rango como pueden
ser las extradiciones o la fijacion de penas en
materia penal. Es solamente el primer paso en
materia de colaboracion.

Yo quiero que sea un pequefio resumen sobre
la importancia del proyecto de ley como tal, y
solicitarle a todos los compafieros de la Comision
que le den aprobacidn a este primer debate, muchas
gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Se somete a consideracion la proposicion leida,
aviso que se va a cerrar, se cierra, japrueban los
honorables Representantes la proposicion
anterior?

Haceusodelapalabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Articulado: Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de la Republica Dominicana sobre
Asistencia Mutua en Materia Penal”, hecho en
Santo Domingo, Republica Dominicana el 27 de
junio de 1998”.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1°de la Ley 7° de 1944, el “Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de la Republica Dominicana sobre

Asistencia Mutua en Materia Penal”, hecho en
Santo Domingo, Republica Dominicana el 27 de
junio de 1998, que por el articulo 1° de esta ley
se aprueba obligara al pais a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Ha sido leido el articulado, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Se somete a consideracion el articulado del
presente proyecto de ley, aviso que se va a cerrar,
secierra, japrueban los honorables Representantes
el articulado?

Haceusodelapalabrael Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Titulo del Proyecto: “Por medio de la cual se
aprueba el ‘Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica Dominicana sobre Asistencia Mutua
en Materia Penal’, hecho en Santo Domingo,
Republica Dominicana, el 27 de junio de 1998”.

Ha sido leido el titulo, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Se somete a consideracion el titulo del proyecto
de ley, aviso que se va a cerrar, se cierra, aprueban
los honorables Representantes el titulo del
Proyecto?

Haceusodelapalabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Quieren los sefores Representantes que este
proyecto de ley pase a segundo debate y sea Ley
de la Republica?

Haceusodelapalabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Asi lo quieren, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Se designan como ponentes a los mismos
Representantes que estaban como ponentes en el
primer debate.

Continue sefior Secretario.

Haceusodelapalabrael Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

VI

Reparto de Proyectos de ley
para primer debate

Proyecto deley numero 295 de 2002 Camara,
165 de 2001 Senado, “por la cual se celebran los
cincuenta anos de creacion del Colegio Diego
Herndndez de Gallegos”.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Designese como ponentes a los Representantes
Guillermo Rivera Florez y Luis Carlos Delgado;
ponente coordinador el Representante Guillermo
Rivera.

Haceusodelapalabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Séptimo: Lo que propongan los honorables
Representantes.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Oscar de Jesis Suiarez Mira:

Gracias sefior Presidente. En primer lugar tengo
algunos comentarios estando de acuerdo con lo
que manifestaba el Representante Guillermo
Rivera, pero yo pienso que el llamado de atencion
para que no se malinterprete, no solamente para la
Mesa Directiva, sino para todos y cada uno, yo si
no estoy en esta Comision por accidente, por
accidente me iban a mandar a la Cuarta y preferi
la Segunda porque aqui en este momento se estan
manejando temas demasiado importantes pero yo
creo que si tenemos que ajustar una cantidad de
situaciones en las cuales nos hemos visto relegados,
quiero decir de los debates de la Plenaria. Estas
situaciones que decia el compaifiero Rivera se han
reflejado en multiplex actuaciones, yo quiero
sugerir respetuosamente y en el caso personal yo
no sali contento de la reunidon que hizo la sefiora
Ministra con los Senadores, puesto que
reiteradamente pedimos el uso de la palabra y a
nosotros no se nos concedid; igualmente pues con
la Canciller en varias oportunidades cuando se
nos invita a hablar de una agenda legislativa pero
nunca hay una cuestion de doble via en el sentido
de que aqui también hay inquietudes y nos citan
cuando nos necesitan, no cuando en determinado
momento puede haber un intercambio de ideas
con respecto a la politica exterior.

Yo no puedo entender como la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Congreso
de la Republica mas por accidente como suplencia
aqui esta el doctor Julio, no tiene un representante
permanente y principal en la Comisién Asesora
de Relaciones Exteriores, yo quisiera que se tomara
nota de eso y si hay que hacer una reforma de la
ley, estoy haciendo algunas sugerencias y algunas
situaciones que pueden ser aclaradas pero han
sido inquietud siguiendo con el tema... no puedo
entender como fue la escogencia de los
Representantes en la Union Interparlamentaria
que en determinado momento para nada se tuvo
en cuenta a la Comision Segunda Constitucional
Permanente de Camara, e igualmente pues temas
tan importantes como la contratacion interna-
cional, como la parte de lo que tocaba también aca
con la Ley de Fronteras, yo pienso que hay un
tema demasiado algido en este momento que son
las relaciones con Venezuela y que tenemos
también representante de esta Comision en la
Mesa Directiva de la Camara de Representantes,
ya habiamos hablado con él porque seria muy
importante que esta Comision tuviese prota-
gonismo en esas relaciones bilaterales con el pais
que entre mayor volumen de comercio mueve con
este pais, ya sabemos lo que esta pasando en la
frontera con Venezuela con la parte de los
comerciantes, la parte de los colombianos que se
echaron practicamente a la miseria por el
intercambio que all4 existe y por el manejo de las
relaciones con el vecino pais.

Igualmente recientemente en el articulo 90 del
Plan de Desarrollo, no sé de qué reaccion salio
cuando nosotros manifestamos enuna proposicion
que debiamos de estar la Comisidn Segunda
también en ese comité nacional que se quiere
crear del ALCA por esos malabares raros que a
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veces hace nuestro Presidente de laCamara, quedo
antes de nuestra propuesta la propuesta de la
doctora Adriana donde quedaron 2 Senadores y 4
Representantes, ahi debemos de insistir en que
esos 4 Representantes minimo 2 sean de la
Comision Segunda. Yo pienso que si estamos
como de pronto dejando pasar en alto el
protagonismo que debe tener esta Comision en
esos distintos temas y por eso llamo la atencion
uniéndome a las voces del doctor Guillermo
Rivera, para que no solamente examinemos estos
temas, sino que bienvenidas sean esas comisiones
accidentales para que miremos no solamente cual
va a ser la agenda legislativa, sino cual va a ser
nuestro manejo digno en las relaciones con los
ministros y con el Gobierno Central, porque la
cita en la que se habia planteado también con el
Presidente que no se ha dado, yo pienso que es de
vital importancia parala otra legislatura que vamos
a comenzar. Quiero que quede muy claro pues y
que quede como constancia en la gestion de ese
articulo 90 que quedd radicada y que ayer en el
texto que leyeron fue el texto de Camara, queda
con 2 Senadores y 4 Representantes de los cuales
nos sacaron en el tema de la Comisién Segunda;
los debates en la Plenaria de la Cdmara, hay un
debate del doctor Carlos Julio Gonzélez que lo
han aplazado reiteradamente y yo creo que en €so
necesitamos pronunciamiento conjunto de la
Comision porque hasido en muchas oportunidades
relegados los debates que preparan los miembros
de la Comision Segunda, como en el caso también
de lo que se estd planteando en estos momentos
con la Ministra de Comunicacion de los cuales
uno de los citantes es el doctor Guillermo Rivera,
yo pienso que la Comision también debe de
pronunciarse en ese sentido de que ustedes como
presidentes en la parte de la Mesa Directiva de
Céamara tener en cuenta esa agenda legislativa
para que también las propuestas de esta Comision
reciban un trato importante en esa Plenaria de la
Cémara.

Finalmente, no puedo dejar pasar por alto
como antioquefio y como colega y amigo, no
solamente del Gobernador de Antioquia y del ex
Ministro, lamentar lo ocurrido que ustedes ya
conocen, yo tenia una proposicion pero agradezco
la solidaridad también de la Comision porque ya
en ese sentido el Presidente y todos los
compaifieros se han pronunciado, pero yo quiero
que siguiendo en esa misma estela de compor-
tamiento que este pronunciamiento no quede
solamente ac4, de manera especial que la
Gobernacion de Antioquia sienta que en la
Comision Segunda se discuti6 y de manera plena
se le haga llegar un comunicado al Gobernador
encargado, a las familias, ese gesto de solidaridad
y de acompafiamiento, son de pronto detalles
donde a veces se siente uno impotente ante la
gravedad de los hechos pero minimamente la
solidaridad de cuerpo presente como lo vamos
hacer a algunos y de pronto de la Comision en
pleno quedariamos muy bien representados con
esa proposicion y por eso sugeriria respetuo-
samente que la que ya hay sobre la mesa firmada
por varios se le anexen esos comunicados
especiales para que en torno a la Comision
Segunda quede registrado ese hecho.

Finalmente sefior Presidente, me gustaria hacer
parte de la comisidn accidental propuesta por el
Representante Guillermo Rivera para hablar de la
agenda legislativa con respecto a la parte de la

Comision, para que las iniciativas nuestras también
sean de manera compartida y propongamos
también al Gobierno Nacional de parte de la
Comisidn cudles van a ser los ajustes y qué es lo
que se va a hacer con respecto a la seguridad
democratica de las ciudades que se ha hablado de
soldados campesinos y de recuperacion territorial
de pronto en esas zonas del campo, pero no hemos
hablado de las propuestas urbanas, donde los
grandes nticleos urbanos tienen una problematica
no solamente similar, sino también igualmente
violenta y caotica. Sugiero entonces para que me
tenga en cuenta en esa comision accidental que ya
ha sido propuesta, gracias.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Julio Eugenio Gallardo Archbold:

Gracias seflor Presidente. La verdad es que yo
comparto con todos mis compaiieros la gran
preocupacion en relaciéon con el manejo, o en
relacion con las circunstancias que esta
atravesando la Comision Segunda, especialmente
en este régimen. Cuando estudidbamos y
proyectabamos y organizamos la Ley 5 que es el
reglamento del Congreso, se tratd y asi fue impresa
en esta norma de que cada comision tuviera la
importancia que deberia tener las comisiones, no
como ocurria anteriormente que habia 1, 2 o 3
comisiones muy importantes y las demas no
significaban mayor cosa, se tratd de que cada
comision tuviera unos temas de importancia que
le dieran la oportunidad a cada comision de hacer
los trabajos, de funcionar en equilibrio, en equidad.
Infortunadamente lo que ocurrio y gran culpa de
ello es de la Mesa Directiva, especialmente de la
Presidencia, la Comision Segunda quedd como
una especie de apéndice de la Comision Primera,
mientras las demas comisiones si lograron su
importancia, lograron debatir exclusivamente los
temas de agenda legislativa y los temas de interés
nacional, la Comision Segunda qued6é como un
apéndice de la Comision Primera porque cuando
en la Comision Primera se menciond que trataban
el tema de la paz, todos lo meten por la paz,
cualquier cosa que tenga que ver con seguridad,
cualquier cosa que tenga que ver con fuerza
armada, cualquier tema que tenga que ver con esto
lo meten bajo el manto de la paz y ahi es la
Comision Primera la que tiene la funcionalidad,
pero no es asi, todos los temas que tengan que ver
con defensa nacional y con seguridad nacional
tienen que ser tratados por la Comisioén Segunda,
eso es absolutamente claro, y yo creo que no
debemos ceder en ese punto.

El Estatuto Antiterrorista que se va a presentar
con o sin reforma constitucional debe ser tratado
por la Comision Segunda; mucho de los temas
que trata la Comision Primera referidos a defensa
y seguridad, especialmente a seguridad deben ser
tratados por la Comision Segunda. Cuando se
habla de paz y se refiere a garantizar derechos
ciudadanos o a mejorar condiciones para que el
clima de paz o el proceso de paz se aclimate en
nuestro pais puede ser la Comision Primera, pero
ya cuando se trata de temas especificos de
seguridad debe ser la Comision Segunda la que
trate ese tema. Eso es algo que tenemos nosotros
que ser muy enfaticos en ello, bienvenida esta
comisidon para empezar a precisar exactamente
nuestra posicion. Lo més importante sefior
Presidente es lo que el Presidente de la Camara
decida, recuerden que de acuerdo a la norma es el
Presidente el que reparte, el que distribuye el

trabajo, no es el Gobierno Nacional, no somos los
congresistas, no son los autores de los proyectos
los que deciden a qué comision va, es el Presidente
de la Camara el que decide a qué comision va. Asi
que le corresponde igualmente a la Mesa Directiva
de la Comision estar en permanente coordinacion
con la Presidencia de la Camara para lograr que
los temas que sean de estudio de la Comision
Segunda pues se le entregue a la Comision
Segunda, eso es parte del propdsito que tenemos
de llegar a esa presidencia.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Dixon Ferney Tapasco Trivifio:

Es para decirle que de todas maneras por muy
efectiva que sea la comision en estos momentos
acaba de iniciar primer debate en Comision
Primera de Camara para estatutos de terrorista, es
en acto legislativo, antes del 20 de julio necesita
dar 4 debates en esta legislatura para poder cursar
los 8 debates.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Julio Eugenio Gallardo
Archbold:

Pero eso es diferente, la norma le asigna todos
los proyectos de acto legislativo a la Comision
Primera, pues ahi no habria nada que hacer, pero
ya los proyectos de ley que se desprendan de este
acto legislativo pues si deben ser estudiados aqui.
Ademas el Representante Guillermo Rivera hacia
una observacion conforme a la Ley, todos los
congresistas y senadores tenemos el derecho de
voz en todas y cada una de las comisiones
constitucionales permanentes en todas las plenarias
y en todas las comisiones legales, o sea, el derecho
avoz es asignado por la Ley, asi que tenemos todo
el derecho y la capacidad para estar en la Comision
Primera desde el principio enterandonos de cual
es el tramite y qué es lo que estd pasando con este
proyecto de acto legislativo.

Ademas de eso no es unicamente en temas de
politicay temas de seguridad nacional que tenemos
aqui como parte de nuestra responsabilidad , sino
también estan los temas de economia, es que a
nuestros pais se le olvida mucho la economia
porque trata de darle mucha mas importancia a la
politica y a los impuestos, a los tributos, esos son
los temas que a este Congreso permanentemente
lo ocupa y estdn mas interesados en esos temas
que en los temas mas trascendentes de laeconomia
que le corresponde a esta Comisidn, estamos en
un mercado globalizado en donde los paises que
se estan avispando y que se han estado avispando
en las décadas pasadas son los paises que estan
progresando, nosotros seguimos siendo un pais
mediterraneo, nos hemos olvidado de las fronteras,
nos hemos olvidado del comercio exterior, las
zonas fronterizas son las mas deprimidas en nuestro
pais cuando en otros paises las zonas de fronteras
son las mas pujantes, aqui en las zonas de frontera
es donde menos interés hay por parte del Estado
Colombiano, eso hay que cambiarlo dentro de
nuestra agenda legislativa, estd el temadel ALCA,
estd el tema de qué proteccion le vamos a dar a los
productos agricolas, todo eso tiene que ser tratado
y estudiado en esta Comision, en la Comision
Segunda, no nos dejemos quitar el protagonismo
porque ahi si la culpa seria nuestra.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Ricardo Arias Mora:

A manera de interpelacion Presidente, en el
caso que esta anotando el Representante Julio
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Gallardo, el Presidente Uribe llega a Washington
a proponer un tratado entre Estados Unidos y
Colombia en el cual esta Comisidn no estaba ni
siquiera debidamente enterada, nosotros esta-
bamos trabajando sobre el ALCA no sobre un
tratado de libre comercio entre los dos paises, creo
que tiene mucha razon en ese comentario.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Julio Eugenio Gallardo
Archbold:

Entonces eso si debemos empezar a asumir
nuestra responsabilidad y nuestro protagonismo
en esos temas sefior Presidente, yo creo que es
hora ya de que empecemos a establecer la agenda
legislativa propia, pero ademas de eso tenemos
los temas del referéndum, no estamos nosotros
trabajando sobre ello y hay que trabajar,
precisamente en la mesa hay una propuesta para
sesionar el 30 de mayo en Providencia Isla para
tratar este tema, para tratar el tema de la exploracion
y explotacion de hidrocarburos en las aguas
patrimoniales del Archipiélago. Asi que todos
esos temas sefior Presidente hacen que la Comision
Segunda sea realmente muy importante para el
pais, no solamente para el Congreso, sino para el
pais, y bienvenidas sean todas estas inquietudes,
yo le agradezco a usted sefior Presidente de que
este tema se trate y yo creo que es oportuno,
estamos a tiempo de lograr que la Comision
Segunda se posicione ante el contexto legislativo
nacional y le de la importancia que le corresponde
por los temas que debe tratar. Gracias sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Dixon Ferney Tapasco Trivifio:

Presidente en el mismo sentido para informarle
a la Comision que el Gobierno Nacional hoy tiene
una reunidon con Maria Angel Holguin, que es la
Embajadora de Colombia ante el Gobierno de
Venezuela, hoy hay una reunion del Gobierno de
Colombia ante la Asamblea Nacional para temas
de fronteras, y nosotros no sabemos qué temas de
fronteras van a tratar, o sea, qué posicion va a
llevar Colombia frente a desplazados, frente al
narcotrafico, frente al comercio, frente a la posible
colaboracion de fuerzas militares en campamentos
guerrilleros en territorio venezolano, frente a
guerrillas, paramilitares, no tenemos nada de
conocimiento ni ninguna posicion sobre el tema 'y
hoy ya hay reunion de la Embajadora de la
Asamblea Nacional.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Representante Tapasco, sugiero muy amable-
mente que prepare una proposicion en ese sentido,
un llamado de atencion al Gobierno Nacional, ala
Cancilleria, a la Presidencia de la Republica, para
que de manera amable la Comision Segunda le
hagaunllamado de atencidon en torno alainvitacion
que tiene que tener la Comision Segunda de
Senado y Cémara en torno al conocimiento de
informacién de estos temas y su participacion e
invitacion para que podamos nosotros también
ser parte deliberante en las discusiones que se den
en torno a esto.

Antes de pasar a proposiciones y varios quiero
anunciar algunas cosas porque leida la ultima
proposicion con absoluta seguridad se me van los
Representantes. Representante Jairo Martinez, el
compromiso suyo con nosotros era para el mes de

enero con respecto a la sesion de la Comision en
Miami, publicamente dimos una declaracién por
parte de la Mesa Directiva el dia sabado en RCN,
donde nos comprometimos que dicha sesion se va
a ejecutar con palabras textuales suyas, en la
ultima semana de junio de la presente legislatura,
entonces que quede el compromiso publico por
parte del Representante Jairo Martinez para que
vaya organizando con tiempo la sesién informal
de la Comision en la Ciudad de Miami.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Dixon Ferney Tapasco Trivifio:

Presidente, aqui cuando viene un congresista
de Estados Unidos hay bombos, platillos, tapete
rojo, todo lo que quieran; vamos a ir toda una
comision a Estados Unidos y dizque informal, eso
suena mas a paseo, pueda que sea paseo pero que
se haga después, vamos con una jornada de trabajo
fundamental, hoy sali6 también lo de la TPS, hay
reunion de Uribe con Bush sobre TPS, nosotros
vamos con ese tema fundamental, hagamonos
sentir, vamos con una propuesta de que sea una
sesion en Estados Unidos para hacer ese tipo de
temas.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Ramiro Chavarro:

(No se entiende).

Esa seria la unica duda que yo tendria, y en ese
sentido el afio pasado con el Presidente y con el
Representante Jairo analizdbamos esa parte Dixon
porque de eso debemos nosotros cuidarnos mucho,
porque entiendo yo y los conocedores del
reglamento deben saberlo mejor, que el reglamento
en la Ley 5 las comisiones no pueden sesionar
formalmente fuera del pais, entonces eso nos
podria traer unas consecuencias de pronto
complejas en torno a la misma actividad nuestra
que ustedes saben que seguramente también
traerian posteriormente algunos problemas de
pérdida de investidura, en fin. Si el Representante
Ricardo Arias tiene una claridad mayor, yo
presento la duda sefior Presidente porque yo no la
tengo, si alguien tiene esa claridad de que la Ley
5% si nos permite que podamos sesionar fuera del
pais, pues entonces de una vez que se defina dada
la inquietud que ha presentado aqui en esta sesion
el Representante Tapasco.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

No vamos a entrar en una discusion, porque la
ley es muy clara en eso. Yo quiero interpretar y
quiero que interpretemos muy bien lo que el
Representante Tapasco nos acaba de informary a
eso vamos a jugarle, nosotros formalmente fuera
del territorio nacional no podriamos entrar a una
sesion formal, cuando se hablaba de sesion
informal se trataba precisamente en ese sentido,
vamos a establecer unos conversatorios, vamos a
establecer unos contactos y vamos a sesionar de
manera informal en Miami a efecto de que la
formalidad como tal, constitucional, fuera del
territorio nacional no podriamos tenerla, pero
interpretando al Representante Tapasco me
identifico totalmente y asi es criterio de la Mesa
Directiva de que con bombos y platillos el traslado
de la Comision Segunda sea Representante
Martinez su responsabilidad también publicada
en Estados Unidos, tengamos unos interlocutores
no solo los colombianos residentes en la
comunidad de Florida, sino también en el hecho

de que seamos atendidos por las autoridades
estatales y por los parlamentarios de esos Estados
para establecer una relacion directa sobre temas
de mucha importancia para el Gobierno Nacional.
Entonces interpretando en ese sentido me gustaria
que el Representante Tapasco con la Mesa
Directivay el Representante Martinez preparamos
la agenda de Estados Unidos precisamente para
no caer, asi sea una reunion de caracter informal,
no caer en la informalidad de que sea un simple
paseo turistico y nos vayan a tildar en este pais.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Ricardo Arias Mora:

Presidente, es que la ultima semana de junio no
estamos en sesiones.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Guillermo Abel Rivera Florez:

Sefior Presidente, es que estd a punto de
desbaratarse el quorum y esta discusion no la
vamos a resolver hoy, yo lo que sugiero es que
sigamos con el Orden del Dia para que las
proposiciones puedan ser evaluadas y de ser
posible aprobadas y el martes que Dixon o el
Representante Arias nos traigan un concepto
pormenorizado del caracter de nuestra visita a
Miami, para que no nos enfrasquemos en una
discusion que seguramente no la vamos a poder
resolver.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Representantes, yo creo que esa es la solicitud
del Representante Rivera, sefior Secretario
contintie con el Orden del Dia.

Haceusodelapalabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Si sefior Presidente.

Proposicion:

Citese a la sefiora Ministra de Defensa y al
sefior Comisionado de Paz para el proximo
miércoles 14 de mayo, para que respondan
respectivamente ante la Comision si el gobierno
va a continuar con el rescate militar de los
secuestrados que tienen las Farc.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Ramiro Chavarro
Cuéllar:

Sefior Presidente, es para decirles que aqui en
el seno de la Comision Segunda en el semestre
anterior se hizo un debate que tuvo presencia el
sefior Ministro del Interior, el Ministro Londofio,
donde le plantedbamos la posibilidad y la
viabilidad que tenia el intercambio humanitario
desprendido del Protocolo II de Ginebra y todas
estas aseveraciones juridicas, Constitucionales y
de Derecho Internacional. Hemos venido
insistiendo varios congresistas, de hecho en la
Plenaria de la Camara de Representantes, el afio
anterior también se presentd una proposicion que
buscaba que se conformara una comision
intermediadora para la liberacion de los
secuestrados de las cuales forman parte
congresistas miembros de esta Comision, como el
Representante Carlos Julio Gonzalez, el
Representante Petro y quien les habla. Pero vimos
los hechos que ocurrieron con la bisqueda de la
liberacion via rescate del Gobernador de
Antioquia, su Asesor de Paz y de los militares. De
tal manera que nos parece muy pertinente y muy
oportuna esta situacion que vamos hacerle a la
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Ministra de Defensa y al sefior Alto Comisionado
de Paz que va dirigida en dos sentidos: por una
parte, preguntarle a la sefiora Ministra si el
Gobierno Nacional va a seguir buscando la
liberacion via rescate de los secuestrados sobre la
base de apreciaciones y precisiones que le han
hecho los distintos encuentros nacionales de
familiares de secuestrados, donde le solicitan y le
reclaman al Gobierno Nacional que no vaya a
liberar a sus familiares via fuerza, sino que se siga
impulsando el intercambio humanitario; por otra
parte también conocer por parte del Comisionado
de Paz cual va a ser la posicion frente a un posible
intercambio humanitario. Entonces, con el
Representante Hugo Ernesto Zarrate y con el
Representante Pedro Nelson Pardo, nos permi-
timos citar a la sefiora Ministra de Defensa, al
Alto Comisionado para la Paz, para que en la
sesion del dia miércoles 14 de mayo, respondan
respectivamente el siguiente cuestionario:

1. Ante el operativo militar de rescate de los
sefiores, de los doctores tales y tales y los militares,
y los dolorosos hechos presentados el dia 5 de
mayo, como consecuencia de ello el Gobierno
Nacional con estos resultados continuara buscando
liderar por la via del rescate a los mas de 6.000
secuestrados del pais.

2.ElGobierno Nacional continuara explorando
la posibilidad de un acuerdo humanitario que
permita la liberacion de los secuestrados del pais.

Presentada por los honorables Representantes
Hugo Ernesto Zarrate, Carlos Ramiro Chavarro
y Pedro Nelson Pardo.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Se somete a consideracion la proposicion
anterior.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Ricardo Arias Mora:

Presidente, yo les pido que me entiendan bien
la intervencion, yo le pediria a los Representantes
Zarrate y Chavarro, de que la primera pregunta es
como preguntarle uno a un Ministro que si va a
cumplir con la Constitucién y la ley, y la respuesta
tiene que ser que si, si les van a decir que si van a
seguir buscando los secuestrados pues claro que
lo tienen que hacer, ellos tienen que constitu-
cionalmente hacerlo. Pienso que la pregunta que
es muy sensible y es muy actual hay que enfocarla
de una manera distinta, mi recomendacion es
gramatical, es que nosotros debemos buscar en
este escenario que hagamos un encuentro con la
propia Ministra, con el Alto Comisionado, en los
siguientes puntos subsiguientes de la proposicion,
en el segundo y en el tercero: ;Cual es su
pensamiento con el derecho internacional
humanitario? ;cual es su pensamiento referente a
otros temas? y en el calor de la discusion hacerle
de pronto unas insinuaciones sobre esos temas,
peroenel primero pienso que esta dada larespuesta.
Entonces le pediria yo muy respetuosamente y
por supuesto publicamente diciéndoles que
respaldo esa proposicion de que se le cambie el
sentido de la pregunta por cuanto no obedece, no
tendria una respuesta distinta.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Antes de que continue en el uso de la palabra,
quiero comentarle a los Representantes que

estamos en el punto algido de romper quérum, a
los 10 Representantes que estamos presentes en el
recinto por favor no nos retiremos hasta no leer la
ultima proposicion.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Hugo Ernesto Zarrate Osorio:

Presidente, pues no es para formar una
tempestad en la inquietud que Ricardo anota, pero
anoche yo asisti a un acto de la Conferencia
Democratica que es algo asi como un conjunto de
personalidades democraticas, ONG, Partidos
Politicos Independientes, en fin, todos absolu-
tamente preocupados por la radicalizacion de la
guerra en este pais, le toco intervenir de manera
muy simbdlicay literaria al doctor Willian Ospina,
quien es tolimense, hoy por hoy una de las
promesas de las letras colombianas, tal vez el
reemplazo de Gabriel Garcia Marquez como el
mismo lo ha anotado publicamente. El llevaba
una nota que le escribio ayer saliéndose del tema
que le habian puesto, una nota cuyo eje central era
precisamente la muerte del doctor Gaviria, del
doctor Echeverry y de los soldados ... cosas que
me causaron impacto que €l escribid es que este
pais es un pais de hipocresias y de vanalidades
donde todo el mundo se arranca las vestiduras
publicamente empezando por el gobierno para
denotar el mayor interés pues en defender y
proteger los derechos humanos, sin embargo este
es un pais que en la practica de todos los lados,
individual, privado, publico, institucional, en fin,
la misma guerrilla en el fondo esto parece que
fuera una torre de babel en el sentido pues de que
lapracticatodos violan absolutamente los derechos
humanos. Por supuesto que la guerrilla es la
principal responsable y causante de lo que ocurrio
estasemana, esta masacre que ocurrio esta semana,
nosotros los del polo democrético y esto para
evitar estigmatizaciones en todas las formas hemos
dicho que nosotros rechazamos de manera
categorica y clara el terrorismo y los métodos
violentes e inhumanos que esta aplicando esa
guerrilla para que no haya ningun desliz en las
palabras de nadie y confunda al polo democratico
con otra cosa, ni tampoco que tenga ninguna
conexion con ese tipo de actuaciones porque ahi
si como lo dijera Lucho Garzdn, el que quiera
cambiar este pais con las armas que se vaya para
el monte, el que lo quiera cambiar por la via
democratica que se meta a la politica y en eso es
que nosotros estamos.

Entonces esa pregunta doctor Ricardo Arias al
Gobierno parece de perogrullo, pero es la pregunta
mas directa que se le puede hacer al gobierno,
sobre todo por el sentido politico que es lo que
nosotros aqui buscamos, el Congreso al fin de
cuentas y esta Comision en estos temas tiene una
injerencia netamente politica de control politico,
al preguntarle al gobierno si va a seguir en
operativos de rescate militar, si si o no, pues
seguramente el gobierno tiene que venir a decir
aqui que no, porque despu€s de semejante fracaso,
porque le cuento que si fuera lo contrario, si
hubieran podido rescatar a los secuestrados en
forma ilesa de seguro que dirian que si, pero como
fracasaron entonces sin eludir la responsabilidad
principal dela Farc, obvio, esos son los principales
responsables de la muerte de ellos, pero si el
gobierno no hubiera tomado esa decision, ese
operativo en esa forma, sino que hubiera sido un
operativo con factor de sorpresa, en fin, como ha
hecho en algunas ocasiones la policia en otras

oportunidades seguramente hubiera sido distinto,
claro que operativo planificado friamente, pero a
mi no me venga a decir pues que el que tomo la
decision es el Presidente de la Republica o el
Ministro de Defensa, creo que fue el Presidente de
laRepublica,noibaa prever que unos helicopteros
con semejante ruido no iban a provocar el acoso
y el enervamiento criminal de esta gente y no iban
a matar a los rehenes, si ya a ocurrido, eso le paso
a la Cacica, de manera que lo hicieron calculando
que podia ocurrir lo uno o lo otro. Entonces el
animo aqui es ponerle una talanquera politica en
un debate aqui en la Comision Segunda para que
el dia de mafiana si vuelve a ocurrir otro rescate de
estos con estas consecuencias el gobierno tenga el
antecedente de que el Congreso de la Republica
rechaza absolutamente esta medida, o esta
operacion administrativa o militar.

Es para poner al gobierno en la necesidad de
tener que decir no porque le fue mal en esa
experiencia, si el gobierno aqui dice que no,
bueno le vamos llevar por lo menos un halo de
tranquilidad a sus familias y a los mismos rehenes.
Entoncesese es el sentido doctor Ricardo, entonces
para que nos ponemos con mas vueltas side lo que
se trata es de poner al gobierno en una disyuntiva
absolutamente clara, que nos diga que no, o que
nos diga que si, este gobierno tiene unas aptitudes
y de guerristas, todo el mundo en este pais es la
guerra y la guerra y no pensamos en las victimas
que no somos nosotros, porque qué desgracia la
de los colombianos, el Estado que es el que tiene
el monopolio de las armas no puede garantizar la
vida de los ciudadanos, entonces por eso estan
todos estos secuestros, todos estos maleantes y
todas estas cosas; después de que los maleantes
secuestran a la gente entonces el Estado de manera
peregrina con la tesis de la razén del Estado y que
vale mas la sobrevivencia del Estado como si aqui
estuviera en entre dicho la asistencia del Estado,
resuelve un operativo militar para que maten a la
gente, entonces la desgracia es del secuestrado
que lo secuestran porque el Estado no le da la
garantia de que no lo secuestren, y después de que
los secuestran el mismo Estado produce la decision
del criminal para que lo maten a uno. Entonces, en
ultimas es la sociedad civil la que resulta pagando
las consecuencias de todo este desbarajuste
institucional de este conflicto, de estos criminales,
en fin. Yo lo que quiero es que esa pregunta si
quede asi para que el gobierno tenga que decirnos
que no, ano ser que responda lo contrario, entonces
yo si creo que esa es la razon doctor Ricardo que
aqui tenemos es que ponerle un rétulo politico para
que el gobierno aqui nos diga frente a la Comision
qué es lo que va a seguir haciendo y no nos
pongamos ahi con mas cosas, este pais es lleno de
generalidades, de sofisma, nadie va al grano y con
esto lo que sucede es que no hay responsables, en
ultimas no resulta ni los responsables de la guerrilla
que hicieron esto, no los van a meter a la carcel,
pero en todo caso la parte institucional si tiene que
dejar tranquilo al pais, a las victimas y a los
familiares, de que no va a volver a hacer este tipo
de actuaciones porque es que con esto si terminan
de violar el derecho internacional humanitario y la
vida de esas victimas que no tienen ninguna culpa
de estar en esa situacion.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Guillermo Abel Rivera Flérez:

Presidente comparto la necesidad de hacer esa
pregunta, aunque yo si ya asumo que la respuesta
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es si, pero me parece de que por lo menos debe
quedar constancia de que el gobierno va a decir
que siy va a continuar con ese tipo de operativos.
Pero yo quiero ir mas alld, acabo de presentar una
proposicion aditiva a la que presentaron los
Representantes Zarrate y Chavarro, porunarazén:
porque es que me parece a mi que estos debates lo
que tienen que conducir es al fortalecimiento de
unaalternativa al rescate militar, sibien el gobierno
va a continuar como eso lo presumimos todos, con
los operativos militares debe es abrirse la puerta
cada vez con mayor fuerza frente al acuerdo
humanitario, yo tengo un lamentable recuerdo el
dia que el Ministro del Interior intervino en el
salon Boyacd, en el debate que hizo el
Representante Chavarro, y creo que es necesario
empezar a que en este tipo de escenarios no
solamente sea la propuesta del gobierno y nosotros
aqui haciendo control politico, hay gente que ha
venido haciendo propuestas muy serias frente al
acuerdo humanitario muy consistentes, muy bien
referenciadas en la Ley, en la Constitucion, en las
normas internacionales, en experiencias de otros
paises, de tal manera que yo acabo de presentar
con la venia del Representante Chavarro, del
Representante Zarrate, una proposicion aditiva
para que se invite a esa misma sesion, obviamente
como invitado, al doctor Juan Manuel Lopez que
es quizas quien mas ha venido planteando una
propuesta alterna de acuerdo humanitario, de tal
manera que podamos confrontar dos posiciones,
el gobierno tiene una propuesta de acuerdo
humanitario, pero desde la sociedad civil ahi hay
un comité civico del que €l hace parte, en donde
estan los familiares de los secuestrados, ha venido
trabajando también con la comision facilitadora.
De tal manera que seria interesante que en ese
debate tuviéramos una de las otras propuestas que
se ha hecho frente al acuerdo humanitario. De tal
manera que yo le pido Presidente que esa
proposicién aditiva también se someta a
consideracion de la Comisién Segunda.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Dixon Ferney Tapasco Trivifio:

Gracias Presidente. Yo no estoy de acuerdo
con la primera pregunta, por qué? con toda
seguridad que la respuesta del gobierno va a ser si,
pero no porque sea guerrerista, hago la salvedad
primero de que yo no vote por el doctor Uribe,
pero estoy de acuerdo con su planteamiento, al
menos resultados se han visto, al menos el pais
esta viendo o tiene otro tipo de esperanza diferente
alo que paso en el gobierno pasado, y yo creo que
ahi es donde radicé su triunfo, estamos en un
gobierno en el cual todo el territorio era de la
guerrilla y solamente hay algunas partes donde
nos daban permiso y nos podiamos movilizar, se
estd demostrando en este punto que tienen que
costar vidas, lastima que sean ademas de las
militares que son las que deberian tnicas vidas
que no deberian perderse, pero en un conflicto
armado las unicas que deberian perderse serian la
de los subversivos y la de los militares que estan
preparados para ello, no los civiles, en este caso
particular, no por tratarse de un ex Ministro y un
Gobernador cobre importancia, no, porque son
dos civiles secuestrados, es la gran ambivalencia
que tiene como tal el debate, pero la respuesta del
gobierno va a ser si, y 0 sea que tiene que ser si,
entonces pierde eficacia.

Lo segundo, el gobierno no le va a decir que no
porque pierde, o sea, no se sabe para qué fue

elegido presidente, el gobierno como tal esta
fundamentado sobre una promesa de seguridad
democratica, sobre una promesa y sobre hechos
que en este momento se han comprobado de
presenciamilitary policivaen todos los municipios
que antes no tenian incluso policias en sus
cabeceras; 165 municipios al 31 de diciembre ya
van a tener policia; casi todos los corredores que
tienen que ver con falta de fuerzas armadas la
estanteniendo; lanuevacreacion de dos batallones
de alta montafia y a la espera de otros dos, tiene
que ver basicamente con la presencia militar en
corredores que antes eran Unica y exclusivamente
de pasos guerrilleros para trasladar de un sitio a
otro sus secuestrados. La posicion del gobierno en
este momento ha sido muy coherente, como les
digo, yo no soy el defensor de Uribe, no tengo
porque serlo, pero avalo la posicion que ha tenido.

Tercero, yo creo, yo no sé hasta qué alcance y
tendriamos que definir, eso seria materia de otro
tema, no sé¢ hasta qué punto el tema del control
politico pueda llegar a maniatar la gestion de un
gobierno, yo creo que si lo que estamos buscando
es que el gobierno nos diga que no, no debemos
hacer la pregunta, lo que tenemos que hacer
nosotros y lo digo como colombianos, no como
Comision Segunda, por eso digo que no s¢ hasta
qué punto el alcance de esta Comisioén pueda ser
como control politico maniatar un gobierno. Lo
que tenemos que hacer como colombianos es al
contrario, es brindar y darle seguridad al ejecutivo
de que sus acciones en busca de esa seguridad
democratica estan por encima de sus ciudadanos.
Ese mismo respaldo hay que darselo a las fuerzas
militares y policivas que estan afrontando ese tipo
de riesgos, yo lamento y me uno a todos los actos
de lamentacion que hay por lamuerte no solamente
de los dos civiles, sino también de los militares,
pero creo que el gobierno estd haciendo lo que
prometid que iba a hacer en campafia y lo que ha
hecho desde el primer dia en que se posesiono
como Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Para mediar un poco la discusion, esto es sano,
pero hay una proposicion modificativa de que se
elimine la primera pregunta en torno a la
proposicion principal y que el tema se trate, no se
estd negando la proposicidon, simplemente
modificandola en el hecho de eliminar la primera
pregunta. Hay dos posiciones: una que se elimine
y otra que continue igual, sometamosla a
consideracion.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Luis Carlos Delgado Pefion:

Realmente lo planteado por el honorable
Representante Hugo Ernesto tiene mucho de fondo
pero de pronto estd enfocada la pregunta no en
forma correcta y comparto integralmente el fondo.
El sefior Presidente de la Republica cuando hablo
en la noche de anteayer, dejo muy claro algo a
todo el pueblo colombiano: lo primero, que queria
la verdad y toda la verdad, y en torno a ello le
generd confianza al pais porque en ningun
momento mostro debilidad frente al planteamiento
de continuar cumpliendo la constitucion frente a
los hechos ocurridos, eso hay que tenerlo muy
claro; lo segundo, es que indudablemente hubo
una equivocacion en la estrategia militar, de eso
esta consciente el pueblo entero, asi como sale

fortalecido el Presidente en esa alocucidn, a los
colombianos de bien nos llend de argumentos la
razon que el militarismo se equivocd en el
planteamiento, bien sea por falta de estrategia,
por pecar inteligencia y por garantias para el éxito
de la operacion. Entonces yo le sugeriria con todo
respeto amiamigoy colega Hugo Ernesto Zarrate,
quereorientaramos la pregunta porque larespuesta
es obvia, lo han dicho ya mis antecesores, pero el
gobierno no va a decir en ningin momento que
no, el gobierno va a decir que si va a continuar
haciendo cumplir la Constitucion y las Leyes y
eso es absolutamente obvio.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Hugo Ernesto Zarrate Osorio:

Es que la pregunta no es si el gobierno le va a
ser respetar la vida a los ciudadanos, o la vida a los
secuestrados, pues obvio que esano es la pregunta,
es que el gobierno solamente puede hacer dos
cosas respecto a esos secuestrados, el gobierno
puede hacer el acuerdo humanitario que es una
incorporacion supraconstitucional, hace parte del
bloque constitucional colombiano, eso lo dicen
los juristas mas connotados, y por eso €sos
convenios especiales con base en el articulo 3°
que abarca todos los 4 tratados son obligatorios
para el pais, la oportunidad politica de decidir si
se hace acuerdo humanitario eso si le corresponde
al gobierno, el gobierno es el que tiene que decidir
si hace acuerdo humanitario o no con la Farc.
Entonces el gobierno tiene dos cosas, o hace el
acuerdo humanitario para liberar los secuestrados;
o como lo hicieron anteayer, va tras ellos con un
rescate militar, una de dos, asi de sencillo, 0 no
hace nada, los deja quietos alld. Entonces la
pregunta que se le esta haciendo al gobierno es si
el gobierno va a cuidar todo el territorio nacional,
no, la pregunta es muy sencilla, si el gobierno va
optar y esa es la consecuencia de la otra pregunta,
si el gobierno va optar por rescate militar o por
acuerdo humanitario.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Luis Carlos Delgado Pefion:

Ratifico de que comparto integralmente el
fondo de su exposicion, lo que pasa es que hay que
reorientar la pregunta honorable Representante.
Yo quiero para finalizar, hacer una proposicion
aditiva porque estamos en mora como quiera que
nos corresponde a esta célula legislativa y a través
nuestro al pais comentarle algo bien importante,
algo que estd en la interrogacion de todos los
colombianos, son las siguientes: qué previsiones,
qué estrategias y qué garantias le dieron de
planeacién militar al gobierno para la toma de
decision que hizo el Presidente de la Republica
autorizar la operacion rescate, yo creo que hacia
alla es que debemos orientar, porque esta claro, el
Presidente asumid la responsabilidad como
gobierno, el Presidente no puede decir que va a
dejar de hacer las operaciones de rescate, pero lo
que si tiene el Presidente es que frente a ese
descalabro, porque fue un descalabro la operacion
militar de rescate, frente a eso hay que revisar la
estrategia militar, la planeacién militar, la
inteligencia militar, por lo tanto es importante que
esa pregunta si ustedes aceptan: Qué previsiones,
qué argumentos y cuales fueron las garantias de
planeacion militar que las fuerzas armadas de
Colombia le preguntaron al Presidente o al
Gobierno para la toma de decision de autorizar la
operacion rescate que fue un fracaso desde el
punto de vista militar?
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Repito, no me cabe la menor duda, yo tampoco
vote por el doctor Uribe, pero me parece que en su
alocucidn se gand la confianza de unas personas
que nos habia generado desconfianza en otros
aspectos, por ejemplo, en las reformas economicas
y sociales, pero que en este caso frente a la
exposicion que hizo sobre el acuerdo humanitario
con unas condiciones sencillas me parece que es
el enfoque que se la da al pais en estos momentos.
Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Representante Delgado yo creo que escuchada
su intervencion escuchamos a uno de los
proponentes principales y sometemos a consi-
deracion, hay 2 aditivas.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Luis Ferniandez Ruiz:

Gracias Presidente. A mi me gusta la
proposicion como esta planteada finalmente, por
qué? porque necesariamente nosotros tenemos
que terminar en un acuerdo humanitario, cuando?
Es lo que no sabemos, pero la presion de este pais,
la presion del Congreso, la presion de la
comunidad, tiene que llevar al gobierno a que
acepte un acuerdo humanitario, y lo que
necesitamos nosotros es conocer cudl es la actitud
que va a tener el gobierno de aqui hasta que llegue
el acuerdo humanitario. A mi me parece
fundamental porque no me digan a mi que
constitucionalmente el gobierno estd actuando
como debe actuar, eso no es asi, ya esta de por
medio un derecho fundamental inviolable que es
el delaviday sobre esano tiene derecho el Estado,
o sea, yo entiendo perfectamente que se planed
rescate cuando haya ciento por ciento probabilidad
de rescatar y cuando esté ya el visto bueno de los
familiares directamente relacionados, mientras
tanto no, eso es supremamente delicado, es un
punto de vista que seguramente amerita muchisima
discusion, pero a mi me gusta la postura de la
pregunta porque nos permite conocer exactamente
qué va hacer el gobierno desde este momento
hasta cuando realmente lleguemos a un acuerdo
humanitario. Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

(Encumplimiento del articulo 85 quiero hablar
que la sesion de la Comision Segunda se declare
en sesion permanente?

Haceusodelapalabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Asi lo quiere sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Vamos a organizar la discusion porque es que
ya estamos adelantando el debate, los veo
nerviosos, hay como unas 10 proposiciones por
aprobar y ya adelantamos el debate, entonces
vamos a ponernos de acuerdo en la parte
procedimental.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Ramiro Chavarro
Cuéllar:

Lo que yo he buscado con esta proposicion y
por eso me he solidarizado con el Representante
Zarrate sin pertenecer al polo democratico como

me metio en su intervencion, es simplemente que
lleguemos a esa conclusion, que lleguemos a esa
viay es la via del intercambio humanitario, ya se
habia avanzado algo con la reunién de los ex
presidentes y habian sentado posiciones, pero con
esto que acaba de acontecer lo que estamos viendo
es que se estd polarizando mas el pais. Yo les
quiero decir algo en particular, ustedes van y
hacen una encuesta y el pueblo colombiano esta
apoyando y respaldando al Presidente Uribe, y en
el Departamento del Huilanosotros lo que estamos
buscando es que haya seguridad para todos los
ciudadanos, naturalmente esa debe ser la posicion,
pero hay una posicidn particular y es que no se
vaya a dilatar el proceso que se venia trabajando
y avanzando sobre el intercambio humanitario
con esta situacion que se ha presentado en estos
ultimos dias. Yo no tengo ningun inconveniente
porque la proposicion aditiva del Representante
va en ese mismo sentido y nos va a conllevar a ese
mismo resultado, por ello yo no veria ningin
inconveniente en si la Plenaria de la Comision
desea que se apruebe esta proposicion distinta a la
primera pregunta que me voy a permitir leer se
apruebe; y la segunda pregunta que es la que
busca el acuerdo humanitario también se incluye
dentro del cuestionario. Entonces voy a leer la
primera pregunta, ya leyd usted la proposicion
aditiva para que entonces la plenaria de la Comision
decida si aprueba esta sobre la que se ha presentado
discusion y no sobre la segunda.

Ante el operativo militar de rescate de los
Doctores militares tales y los dolorosos hechos
presentados el dia 5 de mayo como consecuencia
de él, el Gobierno Nacional con estos resultados
continuaré buscando liderar por la via del rescate
a los mas de 6.000 secuestrados del pais.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Continta la posicion del Representante Arias
y el Representante Tapasco de eliminar esa
pregunta, o aprobamos la proposicion principal
con las aditivas.

Se somete a consideracion con la proposicion
aditiva la proposicion leida principal, aviso que se
va a cerrar, queda cerrada, la aprueban?

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Ricardo Arias Mora:

Presidente, yo entiendo las buenas intensiones
del Representante Rivera en el propdsito de esta
proposicion, pero yo si quiero dejar publicamente
mi voto negativo y voy a explicar por qué: porque
ahora resulta que ahora para invitar al doctor Juan
Manuel Lopez a que nos hable sobre acuerdo
humanitario, ahora resulta que quienes han sido
los duefios del poder en Colombia durante mas de
50 o 60 afios son los voceros de la solucion
colombiana, y yo mucho me temo de que no es al
calor del debate de lo que estd sucediendo, sino
con buenas y nuevas iniciativas que tienen que
partir de estas generaciones que estan y estamos
llegando al Congreso Nacional, yo no s¢€ por qué
los colombianos somos calientes en ese analisis y
vamos a pensar que aquellas personas que toda la
vida que han tenido las oportunidades para
buscarles solucién a los problemas de Colombia
ahora van a venir a decirnos que ellos son los
portadores de esa solucion deseada. Yo
publicamente no acompafiaria esa proposicion
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Yo creo que es una salvedad de voto negativo
que queda constancia en el acta como voto
negativo, pero de todos modos se sometid a
consideracion las dos proposiciones aditivas con
la principal y se voto afirmativamente con el voto
negativo del Representante Arias.

Continae sefior Secretario.

Haceuso delapalabrael Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Proposicion:

Citese a la sefiora Canciller de la Republica,
Dra. Carolina Barco Isakson, a esta Comision
para que explique los procedimientos adoptados
por el Gobierno Nacional respecto a la politica de
emigracionde colombianosy sutrato en el exterior;
el régimen diplomatico de Colombia y su
reestructuracion; los continuos cambios a la
solicitud de visas impuestos a nuestros ciudadanos
por muchos paises. Ademas del estado actual de
la solicitud del sefior Presidente de la Republica al
Gobierno de Washington sobre el Estatuto de
Proteccion Temporal, TPS, aplicado por los
Estados Unidos de América a los extranjeros de
algunos paises.

También se pide Sefial Colombia.

Firmado por los honorables Representantes
Jaime Espeleta y Jairo Martinez.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Se somete a consideracion la proposicion,
aviso que se va cerrar, se cierra, japrueban los
honorables Representantes la proposicion?

Haceuso delapalabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Ha sido aprobada sefior Presidente.

Sefior Presidente, quiero explicar una cosa en
cuanto ala Sefial Colombia: ... (no hay grabacion),
asi se puede aprobar en Plenaria en Secretaria
General de la Camara, hasta el 20 de julio creo que
ya estd comprometida toda la Sefial Colombia los
miércoles por la mafiana.

Proposicion:

Propongo citar a la Ministra de Defensay a la
Canciller de la Republica o en su defecto a la
Vicecanciller, asi como invitar cordialmente a los
seflores Embajadores en Colombia de las
Republicas de Brasil, Venezuela y Ecuador, para
analizar la situacidon que se vive en las fronteras
colombianas en relacion con el conflicto armado
que vive nuestro pais.

Se adiciona el cuestionario. La firman los
honorables Representantes Guillermo Rivera y
Jaime Dario Espeleta Herrera.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Se somete a consideracion la proposicion.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Ricardo Arias Mora:

Nosotros tenemos una situacion igual en la
Comision de Paz, de la cual también hace parte el
Representante Rivera, no sé que tan procedente sea.
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Hace uso de la palabra el honorable
Representante Guillermo Abel Rivera Flérez:

Hasta donde yo entiendo Representante Arias,
lo de la Comision de Paz no era exclusivamente
para el asunto fronterizo, era para evaluar el
conflicto colombiano, era para escuchar diferentes
voces, eso le entendi yo a usted ayer cuando
comento. Pero esto es unica y exclusivamente
para analizar el tema fronterizo, lo que pasa es que
el cuestionario no hay por qué leerlo, pero ahi hay
una preguntas muy concretas frente a los
bombardeos de tropas venezolanas en la Gabarra;
frente a la propuesta del Presidente Lula de
fortalecer militarmente la frontera; sobre las
decisiones del Presidente Lucio de impedir el
ingreso de colombianos sin visa previa, en fin,
hay una serie de preguntas muy concretas.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Con la salvedad que el Representante Rivera
acaba de hacer, se somete a consideracion la
proposicion anterior.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Dixon Ferney Tapasco Trivifio:

Contodorespeto de laproposicion que presenta
el doctor Rivera, yo creo que seria muy bueno
incluir lo de la reunidn de hoy de la Embajadora
de Colombia ante la Asamblea de Venezuela en lo
que tiene que ver con el tema limitrofe, o sea que
nos den un informe sobre eso me pareceria
fundamental.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Con la salvedad del Representante Tapasco se
somete a consideracion la proposicidn anterior, se
va a cerrar, se cierra, aprueban la proposicion?

Haceusodelapalabrael Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.
Proposicion:
Propongo citar al Ministro de Comercio Exterior
e invitar al Presidente de la ANDI y las SAC para
desarrollar un debate sobre ventajas y desventajas
de un acuerdo de libre comercio con Estados

Unidos, en comparacion con las expectativas del
ALCA y lo que va corrido del ATPA.

Se adiciona el cuestionario. Firmado por los
honorables Representantes Guillermo Rivera
Flérez y Jaime Dario Espeleta Herrera. Piden
Sefial Colombia.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

En ese sentido hay una proposicién también
del Representante Luis Alberto Monsalvo, me
gustaria que le diera lectura y acumular las 2
proposiciones sefior Secretario.

Haceusodelapalabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Si sefior Presidente.

Citese al sefior Ministro de Comercio Exterior
y Turismo, doctor Jorge Humberto Botero, para
que en sesion del dia del mes de 2003, de la
Comision Segunda de la honorable Camara de
Representantes dé respuesta al siguiente
cuestionario.

Adiciona el cuestionario sobre el ALCA.

La firma el honorable Representante Luis
Alberto Monsalvo.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Unidas las dos proposiciones se somete a
consideracion, aviso que se va a cerrar, se cierra,
aprueban los honorables Representantes la
proposicion anterior?

Haceusodelapalabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Proposicion:

Propongo citar a la Ministra de Defensa, al
Director del Fondo Nacional para la Defensa de la
Libertad Personal, Fondolibertad, al Contralor
General de la Nacion, para que expliquen el
manejo de los bienes incautados por el Gaulay los
contratos realizados por el Fondolibertad para
dotacion y funcionamiento de los grupos Gaula.

Se adiciona el cuestionario. Presentado por el
honorable Representante Guillermo Abel Rivera
Florez.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Se somete a consideracion la proposicion
anterior, aviso que se vaa cerrar, se cierra, aprueban
los honorables Representantes la proposicion?

Haceusodelapalabrael Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Proposicion:

Invitese a la sefiora Vicecanciller, doctora
Clemencia Forero y al sefior Embajador doctor
Julio Londofio Paredes, para que ante esta
Comision informen los resultados de la Comision
oficial cumplida enrepresentacion de la Republica
de Colombia ante la Corte Internacional de La
Haya con el fin de sustentar la posicion asumida
por nuestro pais ante las pretensiones que en su
momento radicé el Gobierno de Nicaragua,
exigiendo el reconocimiento de susoberania sobre
territorios que histdrica y documentalmente le
han correspondido al Estado Colombiano. Es
importante conocer cuales son los términos y el
estado en que se encuentra el tramite de dicho
litigio. Cuales son las estrategias y el alcance
juridico del alegato que presentara ante dicha
Corte el Gobierno Nacional.

La firma el honorable Representante Jaime
Dario Espeleta.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Sefior Secretario, hay una proposicion en el
sentido de esa... del Representante Julio Gallardo,
parasesionar formalmente en laIslade San Andrés
con este tema y me gustaria que se leyera también
dicha proposicion y fuesen acumuladas para que
la sesion no fuese en la Comision Segunda, sino
en la Isla de San Andrés.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Hugo Ernesto Zarrate Osorio:

Es para decirle al proponente que cambiara de
Vicecanciller a la Canciller, ese es un tema
demasiado importante para el pais como para
invitar a un segundo funcionario.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Como proponente principal de la proposicion
antes leida, por qué lainvitaciénala Vicecanciller?
Como todos conocemos, yo de reconocimiento
publico, el hecho es de que el Ministro Julio
Londofio, el Embajador y la Vicecanciller,
encabezaron ladelegacion ala Corte Internacional
de La Haya, son las personas con mayor autoridad
para conocer como fue el proceso, qué tipos de
alegaciones presentd Nicaragua, cuales fueron las
cartas que exigieron, pero indudablemente si no
hay ningliin inconveniente en que la Canciller
asista, y exponga por la Vicecanciller.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Dixon Ferney Tapasco Trivifio:

Gracias sefior Presidente. En el mismo sentido,
no solamente que sea la Canciller, sino que
hagamos un poquito de historia: aqui se hizo el
debate primero de lo que tenia que ver con San
Andrés, lo de La Haya y lo de la parte de busqueda
de reservas petrolificas, se hizo el debate acd, y no
pas6 a mayores; se hizo en otra comision y hubo
presencia de television, vino el Gobernador, el
Presidente de la Asamblea, participd Ecopetrol;
ahora, nos van a dar un informe después de ese
debate, hagamos exactamente lo mismo, ya sea en
San Andrés o sea aqui invitemos también a las
fuerzas politicas vivas de San Andrés para que
todo el mundo esté enterado del resultado, no
solamente la Comisién Segunda, ademas, si no
vamos a tener la posibilidad de television con
mayor razon ain hay que invitar delegados de los
otros Ministerios y de San Andrés como tal que
tengan conocimiento del resultado del ...

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Poracumulacion de proposiciones sugiero muy
amablemente que con la venia del Representante
Gallardo que acumulemos las dos proposiciones
y sesionemos bajo este tema en la Isla de San
Andrés.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Julio Eugenio Gallardo
Archbold:

Sefior Presidente, no salié la proposicion en
donde se dice que la sesion serd en Providencia
Isla. Este es precisamente uno de los temas
preocupantes, Nicaragua no quiere San Andrés ni
Providencia, ellos saben que es un encarte, ellos
lo que pretenden es que se corra un poquito, que
la linea fronteriza se corra en el este precisamente
para quedarse con los bancos de pesca y con las
zonas en donde debe haber hidrocarburos. Asi
que este es un tema que debemos nosotros tratar
si es el caso mensualmente, ;por qué? porque no
estamos dispuestos a que con la idea de que se
reconozcaque Colombiatiene ... sobre San Andrés,
Providenciay Santa Catalina, sigamos entregando
nuestros bancos de pesca. Es que cada vez que se
hace un tratado con un pais centroamericano
estamos cediendo nuestros bancos de pesca, no
podemos seguir permitiendo eso sefiores
Representantes, asi que es por eso la importancia
de tener esta reunion en Providencia como lo
habiamos dicho anteriormente cuando el
Representante cit6 a la Ministra les dijimos, esta
es una de tantas sesiones que vamos a tener sobre
el mismo tema. Asi que sefior Presidente que con
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muchisimo gusto yo acepto que unamos esa
proposicion presentada porusted y que sesionemos
en Providencia Islas el dia 30 de mayo, no s¢ si
serd el caso de que el sefior Secretario lea la
proposicion para que sea puesta a consideracion y
simultdneamente aprobemos. También la idea de
la propuesta que se estd presentando es que
invitemos a la Canciller, citemos a la Canciller,
citemos al Ministro de Minas para que se toque
ese tema a nivel ministerial, no se nos olvide
también que el Presidente de la Republica dijo
que donde se metieran en mares nuestros pues los
iba a sacar a garrote limpio, y de eso se trata, es
que hay que defender lo nuestro.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Luis Ferniandez Ruiz:

Gracias sefior Presidente, es simplemente para
que la Comision tenga la oportunidad de tener las
memorias escritas completas de Nicaragua, las
que presentd recientemente en la Corte Inter-
nacional de La Haya y que nosotros tengamos la
oportunidad de leerlas, si no son muy extensas
para ver si nos dan una copia, si son extensas pues
que queden radicadas en la secretaria o en un
disquete, porque es el elemento de analisis para el
debate.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Ricardo Arias Mora:

Es para que la frecuencia de esas reuniones en
San Andrés sean periodicas y establecidas desde
ahora. Cuando Julio Gallardo habla de que
mensualmente, yo no sé si sea mensualmente,
pero si al menos unos informes trimestrales, yo
creo que el caso es de toda la seriedad. Me gustaria
mucho que usted invitaraaesa sesion ala Comision
Asesora de Relaciones Exteriores que incluya al
seflor Presidente de la Republica como invitados
especiales, yo creo que alla tenemos que hacer un
acto que trascienda, no solamente que lleguemos,
sino que trascienda, que vaya la Comision Asesora
incluso conjunta con la Comision Segunda del
Senado. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Jairo de Jesus Martinez
Fernandez:

En cuanto a lo que dice el Representante Arias
y lo que dice el Representante Gallardo,
precisamente el 27 de este mes hay comisién
asesora aqui en Bogotd, ya nos citaron, estamos
peleando para que inviten también a los suplentes
especialmente porque los temas que hemos estado
tocando siempre han sido los de San Andrés y
Nicaragua, yo creo que a lo mejor podemos hacer
una proposicion a la comision asesora que en vez
de ser el dia 27 en Bogota se dé el dia 30 en
conjunto en San Andrés y Providencia.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Julio Eugenio Gallardo
Archbold:

Sefior Presidente, yo sugeriria que juntaramos
todas las proposiciones, que se adicionara con la
invitacion a la Comision Nacional de Relaciones
Exteriores, encabezada por el Presidente de la
Republica, pues no sé hasta qué punto podriamos
interferir en su programacion normal.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Ricardo Arias Mora:

Me parece importante no solamente que el
Representante Gallardo es nativo de San Andrés
y perteneciente a la Comision Asesora, sino el
Representante Jairo Martinez y Sandra Ceballos,
yo le propondria con respeto que ellos 3 integraran
una comision, que entregaran alla en esa reunion
fielmente establecida un buen y magnifico informe
que tengan la voceria de la Comision ellos 3, que
hagan brillar con buena luz todas las iniciativas
que aqui se han debatido en el dia de hoy y que
seamos muy concretos en el tema especifico de
San Andrés, Nicaragua y demas.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Asi tendremos en cuenta su sugerencia
Representante Arias. Sefior Secretario sirvase leer
la proposicion del Representante Gallardo,
acumulamos las 2 proposiciones con las aditivas
y las sometemos a consideracion.

Haceusodelapalabrael Secretario General,

doctor Orlando Guerra de La Rosa:
Proposicion:

La Comision Segunda de la Camara sesionara
el proximo 30 de mayo en Providencia Isla, para
debatir el tema de las infundadas pretensiones del
Gobierno Nicaragiiense, sobre el Archipi¢lago de
San Andrés y Providencia y Santa Catalina su
decision de otorgar concesiones para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos en
areas marinas del citado Archipiélago.

Citese alos Ministros de Relaciones Exteriores,
Defensa y Minas, para que absuelvan el
cuestionario que oportunamente se les hara llegar.

Presentada por los honorables Representantes
Julio Gallardo, Oscar Suarez, Pedro Pardo.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Se somete a consideracion la proposicion
anterior con las aditivas, aviso que se va a cerrar,
se cierra, aprueban los Representantes la
proposicion?

Haceusodelapalabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Para que organicen las proposiciones y las
aditivasy el cuestionario, los Representantes Jairo
Martinez delegado, Julio Gallardo y la Repre-
sentante Sandra Ceballos.

Las comisiones accidentales, teniendo en
cuenta la sugerencia del primer punto para la
comision de estudios, la agenda legislativa,
conformada por Guillermo Rivera, Pedro Pardo,
Julio Gallardo y Jaime Ernesto Canal; la comisioén
para que analice la posibilidad del Estatuto
Antiterrorista y nos diga la viabilidad juridica o
no, hay diferentes posiciones, pero que nos traen
un informe para la semana entrante sobre el
Estatuto Antiterrorista conformada por Dixon

Tapasco, Ricardo Arias, Hugo Ernesto Zarrate y
Luis Carlos Delgado.

En el dia de mafiana tenemos sesion formal de
caracter reservado en Tolemaida.

Haceusodelapalabra el Secretario General,

doctor Orlando Guerra de La Rosa:
Proposicion:

Los miembros de la Comision Segunda
Constitucional, Defensa y Seguridad Nacional de
la honorable Camara de Representantes, en sesion
de la fecha, repudiamos el crimen atroz cometido
por el grupo subversivo de las FARC, en el cual
fueron friamente asesinados el sefior Gobernador,
Guillermo Gaviria Correa y el sefior ex Ministro
de Desarrollo, de Defensa Nacional y Comisionado
de Paz del Departamento de Antioquia, Gilberto
Echeverri Mejia, en union aun grupo de indefensos
militares sometidos a la impotencia y que
permanecian bajo su cautiverio como rehenes en
condiciones infrahumanas; actos violentos que
tifien de sangre los caminos y las montafias de
nuestra patria colombiana, sacrificando a unos
servidores publicos que entregaron sus vidas a la
causa del didlogo y a la no violencia como parte
idilico de la reconciliacion y el desarme de los
espiritus en conflicto para alcanzar la pacificacion
que tanto hemos anhelado generaciones de
colombianos.

Consientes que ademas del dolor que dejan
estas muertes entre sus familiares y la conster-
nacion que produce a nivel nacional y ante el
mundo este magnicidio de profundas repercu-
siones, la Comision Segunda presenta al sefior
Presidente de la Republica su voto de solidaridad
en estos momentos de tragedia nacional y se
manifiesta dispuesta a contribuir afirmativamente
en todo aquel proceso que el Gobierno Nacional
emprenda para consolidar ese ferviente anhelo de
todos nuestros compatriotas, cual es lograr la paz
y la convivencia entre los colombianos.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Se somete a consideracion la proposicion
anterior, anuncio que se va a cerrar, se cierra,
aprueban los honorable Representantes la
proposicion anterior?

Haceusodelapalabra el Secretario General,
doctor Orlando Guerra de La Rosa:

Ha sido aprobada, sefior Presidente. No hay
mas proposiciones.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Jaime Dario Espeleta
Herrera:

Agotado el Orden del Dia, se levanta la sesion.
Se levanta la sesion a la 1:30 p.m.
El Presidente,
Jaime Dario Espeleta Herrera.
El Vicepresidente,
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar.
El Secretario General,
Orlando Guerra De La Rosa.
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